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Erster Teil

Wesen und Aufgaben des Landkreises

1. Abschnitt

Begriff, Benennung und Hoheitszeichen

Art. 1
Begriff

'Die Landkreise sind Gebietskorperschaften mit dem Recht, Gberértliche Angelegenheiten, de-
ren Bedeutung Uber das Kreisgebiet nicht hinausgeht, im Rahmen der Gesetze zu ordnen und
zu verwalten. “lhr Gebiet bildet zugleich den Bereich der unteren staatlichen Verwaltungsbehor-
de.

Art. 2
Name; Sitz der Kreisverwaltung

'Der Sitz der Kreisverwaltung und der Name des Landkreises werden nach Anhérung des
Kreistags mit Zustimmung des Landtags durch Rechtsverordnung der Staatsregierung be-
stimmt. 2Namensi’;'mderungen, die nur die Schreibweise betreffen, bedirfen nicht der Zustim-
mung des Landtags.

Art. 3
Wappen und Fahnen; Dienstsiegel

(1) 'Die Landkreise kénnen ihre geschichtlichen Wappen und Fahnen fiihren. *Sie sind ver-
pflichtet, sich bei der Anderung bestehender und der Annahme neuer Wappen und Fahnen
von der Generaldirektion der Staatlichen Archive Bayerns beraten zu lassen und, soweit sie
deren Stellungnahme nicht folgen wollen, den Entwurf der Rechtsaufsichtsbehérde vorzule-
gen.

(2) L andkreise mit eigenem Wappen fuihren dieses in ihrem Dienstsiegel. “Die Ubrigen Land-
kreise fihren in ihrem Dienstsiegel das kleine Staatswappen.

(3) Von Diritten durfen Wappen und Fahnen des Landkreises nur mit dessen Genehmigung

verwendet werden.

2. Abschnitt
Wirkungskreis
Art. 4
Wirkungskreis im allgemeinen

(1) Den Landkreisen steht die Erfullung der auf das Kreisgebiet beschrankten 6ffentlichen Auf-

gaben zu, die uber die Zustdndigkeit oder das Leistungsvermdgen der kreisangehérigen

Gemeinden hinausgehen, soweit es sich nicht um Staatsaufgaben handelt.

(2) Die Aufgaben der Landkreise sind eigene oder Ubertragene Angelegenheiten.



Art. 5
Eigene Angelegenheiten

(1) Der eigene Wirkungskreis der Landkreise umfasst die Angelegenheiten der durch das
Kreisgebiet begrenzten beroértlichen Gemeinschatft.

(2) 'In Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises handeln die Landkreise nach eigenem
Ermessen. “Sie sind nur an die gesetzlichen Vorschriften gebunden.

Art. 6
Ubertragene Angelegenheiten

(1) Der ubertragene Wirkungskreis der Landkreise umfasst die staatlichen Aufgaben, die das
Gesetz den Landkreisen zur Besorgung im Auftrag des Staates zuweist.

(2) Fur die Erledigung Ubertragener Angelegenheiten kénnen die zustandigen Staatsbehérden
den Landkreisen Weisungen erteilen.

3) 'Den Landkreisen konnen Angelegenheiten auch zur selbstandigen Besorgung tbertragen
werden. ?Art. 5 Abs. 2 ist hierbei sinngemaf anzuwenden.

(4) Bei der Zuweisung von Angelegenheiten sind gleichzeitig die notwendigen Mittel zur Verfi-
gung zu stellen.

3. Abschnitt

Kreisgebiet

Art. 7
Gebietsumfang

Die Gesamtflache der dem Landkreis zugeteilten Gemeinden und gemeindefreien Gebiete bil-
det das Kreisgebiet.

) Art. 8
Anderungen und Zustandigkeit

D) 'Aus Griinden des offentlichen Wohls kénnen Landkreise in ihrem Bestand oder Gebiet
geandert werden. Anderungen im Gebiet miissen insbesondere auf die Leistungsfahigkeit
der beteiligten Landkreise Ricksicht nehmen. %Art. 5 Abs. 3 und Art. 5a Abs. 1 der Gemein-
deordnung (GO) bleiben unberihrt.

(2) Anderungen im Bestand von Landkreisen werden mit Zustimmung des Landtags durch
Rechtsverordnung der Staatsregierung vorgenommen.

3) 1Anderungen im Gebiet von Landkreisen werden mit Zustimmung des Landtags durch
Rechtsverordnung der Staatsregierung vorgenommen, wenn mindestens eine ganze Ge-
meinde oder ein ganzes gemeindefreies Gebiet umgegliedert wird. 2Sonstige Gebietsande-
rungen werden durch Rechtsverordnung der Regierung, wenn sie mit einer Anderung im
Gebiet von Bezirken verbunden sind, durch Rechtsverordnung des Staatsministeriums des
Innern vorgenommen.

(4) Im Verfahren nach Absatz 2 oder 3 kénnen Anderungen nach Art. 11 GO, die mit Anderun-
gen im Bestand oder Gebiet von Landkreisen rechtlich oder sachlich zusammenhangen,
miterledigt werden, soweit die Anderungen geman Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GO durch Rechts-
verordnung vorgenommen werden kdnnen.
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(5) Vor der Anderung sind die beteiligten Landkreise sowie die Gemeinden und die Eigenti-
mer der gemeindefreien Grundstiicke im Anderungsgebiet zu héren. ’Den Kreisbirgern, de-
ren Kreiszugehdorigkeit wechselt, soll Gelegenheit gegeben werden, zu der Anderung in ge-
heimer Abstimmung Stellung zu nehmen.

Art. 9
Folgen der Anderungen

(1) 'Bei Anderungen im Bestand von Landkreisen ist die Fortgeltung von Kreisrecht in der
Rechtsverordnung gemaf Art. 8 Abs. 2 zu regeln. *Bei Gebietsanderungen erstreckt sich
das Recht des aufnehmenden Landkreises auf das aufgenommene Gebiet, wenn nicht in
der Vorschrift Giber die Gebietsanderung etwas Abweichendes bestimmt ist. *Satz 2 gilt ent-
sprechend fiir das Recht der durch die Anderung betroffenen Gemeinden.

(2) 'Soweit nicht das Staatsministerium des Innern gemaR Art. 9 Abs. 2 der Bezirksordnung
zustandig ist, regelt die Regierung die mit der Anderung zusammenhangenden weiteren
Rechts- und Verwaltungsfragen. “Sie kann insbesondere eine Neuwahl oder Erganzung
des Kreistags fur den Rest der Wahlzeit anordnen. *Die Regierung trifft auch entsprechende
Regelungen firr die durch die Anderung betroffenen Gemeinden oder kann damit fur kreis-
angehdrige Gemeinden die Landratsamter beauftragen.

(3) 'Bei Anderungen im Gebiet werden die vermoégensrechtlichen Verhaltnisse durch Uberein-
kunft der beteiligten Landkreise und kreisfreien Gemeinden geregelt. “Der Ubereinkunft
kommt in dem in ihr bestimmten Zeitpunkt, frhestens jedoch mit Rechtswirksamkeit der
Anderung, unmittelbar rechtsbegriindende Wirkung zu. *kommt eine Ubereinkunft nicht zu-
stande, so entscheiden das Verwaltungsgericht und in der Berufungsinstanz der Verwal-
tungsgerichtshof als Schiedsgerichte.

4) 'Bei Anderungen im Bestand wird in der Rechtsverordnung nach Art. 8 Abs. 2 ein Landkreis
als Gesamtrechtsnachfolger bestimmt. “Die Bestimmung hat unmittelbar rechtsbegriinden-
de Wirkung. *wird das Gebiet eines Landkreises auf mehrere Landkreise oder kreisfreie
Gemeinden aufgeteilt, so findet zwischen dem Gesamtrechtsnachfolger und den anderen
Landkreisen oder kreisfreien Gemeinden, denen Gebiet des aufgeteilten Landkreises zuge-
teilt wurde, eine Auseinandersetzung nach besonderen gesetzlichen Vorschriften statt.

(5) Soweit der Aufenthalt Voraussetzung fur Rechte und Pflichten ist, gilt der vor der Anderung
liegende Aufenthalt im Anderungsgebiet als Aufenthalt im neuen Landkreis.
Art. 10

Bekanntmachung; Gebuhren

(1) Rechtsverordnungen der Regierung nach Art. 8 Abs. 3 Satz 2 und nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1
sind im Amtsblatt der Regierung bekanntzumachen.

(2) Fur Anderungen nach Art. 8 und Rechtshandlungen, die aus Anlass solcher Anderungen
erforderlich sind, werden landesrechtlich geregelte Abgaben nicht erhoben.
4. Abschnitt
Kreisangehorige
Art. 11
Kreiseinwohner und Kreisbirger

(1) ‘Kreisangehdrige sind alle Kreiseinwohner. “Sie haben gegeniiber dem Landkreis die glei-
chen Rechte und Pflichten. *Ausnahmen bediirfen eines besonderen Rechtstitels.
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(2) Kreisburger sind alle Kreisangehorigen, die das Wabhlrecht fur die Kreiswahlen besitzen.

Art. 12
Wahlrecht

Die Kreisbiirger wahlen den Kreistag und den Landrat.

Art. 12a
Burgerbegehren und Biirgerentscheid

(1) Die Kreisburger kénnen Uber Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises des Landkrei-
ses einen Burgerentscheid beantragen (Burgerbegehren).

(2) Der Kreistag kann beschliel3en, dass lber eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskrei-
ses des Landkreises ein Blrgerentscheid stattfindet.

(3) Ein Burgerentscheid findet nicht statt Gber Angelegenheiten, die kraft Gesetz dem Landrat
obliegen, Uber Fragen der inneren Organisation der Kreisverwaltung, Gber die Rechtsver-
haltnisse der Kreisréate, des Landrats und der Kreisbediensteten und tber die Haushaltssat-
zung.

(4) 'Das Biirgerbegehren muss beim Landkreis eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein
zu entscheidende Fragestellung und eine Begriindung enthalten sowie bis zu drei Personen
benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. ’Fiir den Fall ihrer Ver-
hinderung oder ihres Ausscheidens kdnnen auf den Unterschriftenlisten zusatzlich stellver-
tretende Personen benannt werden.

(5) 'Das Burgerbegehren kann nur von Personen unterzeichnet werden, die am Tag der Einrei-
chung des Burgerbegehrens Kreisbirger sind. ’Fur die Feststellung der Zahl der gultigen
Unterschriften sind die von den Gemeinden zum Stand dieses Tages anzulegenden Biir-
gerverzeichnisse malRgebend. ®Die Unterschriften fir ein Birgerbegehren missen getrennt
nach Gemeinden gesammelt werden. “Enthélt eine Liste auch Unterschriften von Kreisbiir-
gern aus einer anderen Gemeinde, sind diese Unterschriften ungultig.

(6) Ein Blrgerbegehren muss in Landkreisen bis zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6
v.H., im tbrigen von mindestens 5 v.H. der Kreisbiirger unterschrieben sein.

7 Yist eine kreisangehorige Gemeinde von einer Mal3hahme des Landkreises besonders be-
troffen, so kann ein Blrgerentscheid Uber diese Malinahme auch von den Birgern dieser
Gemeinde beantragt werden. ’Dieses Blrgerbegehren muss von mindestens 25 vom Hun-
dert der Gemeindebirger unterzeichnet sein. ®Die Vorschriften der Absatze 1 bis 5 finden
entsprechend Anwendung.

(8) 'Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Kreistag unverziglich, spates-
tens innerhalb eines Monats nach Einreichung des Biirgerbegehrens. Gegen die Entschei-
dung kénnen die vertretungsberechtigten Personen des Blrgerbegehrens ohne Vorverfah-
ren Klage erheben.

(9) Ist die Zulassigkeit des Burgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Durchfiihrung des Bur-
gerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Kreisorgane nicht
mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen Entscheidung nicht mehr begonnen
werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche Verpflichtungen des Landkrei-
ses hierzu bestanden.

(10)'Der Biirgerentscheid ist an einem Sonntag innerhalb von drei Monaten nach der Feststel-
lung der Zulassigkeit des Birgerbegehrens durchzufthren; der Kreistag kann die Frist im
Einvernehmen mit den vertretungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens um hdéchs-
tens drei Monate verlangern. “Die Kosten des Birgerentscheids tragt der Landkreis.
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3Stimmberechtigt ist jeder Kreisburger. “Die Mdoglichkeit der brieflichen Abstimmung ist zu
gewabhrleisten.

(11)'Bei einem Biirgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinn entschieden, in dem sie von
der Mehrheit der abgegebenen gultigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit
in Landkreisen bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15 v.H., mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern mindestens 10 v.H. der Stimmberechtigten betragt. “Bei Stimmengleichheit gilt die
Frage als mit Nein beantwortet. *Sollen an einem Tag mehrere Birgerentscheide stattfin-
den, hat der Kreistag eine Stichfrage fur den Fall zu beschlie3en, dass die gleichzeitig zur
Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu vereinbarenden Weise beant-
wortet werden (Stichentscheid). *Es gilt dann diejenige Entscheidung, fur die sich im Stich-
entscheid die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen ausspricht. °Bei Stimmen-
gleichheit im Stichentscheid gilt der Birgerentscheid, dessen Frage mit der héchsten Stim-
menzahl mehrheitlich beantwortet worden ist.

(12)'Der Birgerentscheid hat die Wirkung eines Beschlusses des Kreistags. “Der Birgerent-
scheid kann innerhalb eines Jahres nur durch einen neuen Birgerentscheid abgeandert
werden, es sei denn, dass sich die dem Biirgerentscheid zugrunde liegende Sach- oder
Rechtslage wesentlich geandert hat.

(13)'Der Biirgerentscheid entfallt, wenn der Kreistag die Durchfilhrung der mit dem Biirgerbe-
gehren verlangten Malinahme beschlief3t. ’Fir einen Beschluss nach Satz 1 gilt die Bin-
dungswirkung des Absatzes 12 Satz 2 entsprechend.

(14)'Die im Kreistag und die von den vertretungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens
vertretenen Auffassungen zum Gegenstand des Birgerentscheids durfen in Veroffentli-
chungen und Veranstaltungen des Landkreises nur in gleichem Umfang dargestellt werden.
Zur Information der Burgerinnen und Birger werden vom Landkreis den Beteiligten die
gleichen Mdglichkeiten wie bei Kreistagswahlen er6ffnet.

(15)Das Ergebnis des Birgerentscheids ist im Landkreis in der ortsuiblichen Weise bekanntzu-
machen.

(16)'Die Gemeinden wirken im erforderlichen Umfang bei der Uberpriifung von Biirgerbegehren
und bei der Durchfiihrung von Biirgerentscheiden mit. “Der Landkreis erstattet den Ge-
meinden die dadurch entstehenden besonderen Aufwendungen.

(17)1Die Landkreise kénnen das Nahere durch Satzung regeln. ’Das Recht auf freies Unter-
schriftensammeln darf nicht eingeschréankt werden.

(18)Art. 3a des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.

Art. 12b
Birgerantrag

(1) 'Die Kreisbiirger konnen beantragen, dass das zustandige Kreisorgan eine Kreisangele-
genheit behandelt (Blrgerantrag). ’Ein Birgerantrag darf nicht Angelegenheiten zum Ge-
genstand haben, fur die innerhalb eines Jahres vor Antragseinreichung bereits ein Blirger-
antrag gestellt worden ist.

(2) 'Der Birgerantrag muss beim Landkreis eingereicht werden, eine Begriindung enthalten
und bis zu drei Personen benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.
’Fir den Fall ihrer Verhinderung oder ihres Ausscheidens kdnnen auf den Unterschriftenlis-
ten zusétzlich stellvertretende Personen benannt werden.

3) 'Der Birgerantrag muss von mindestens 1 v.H. der Kreiseinwohner unterschrieben sein.
“Unterschrifts-berechtigt sind die Kreisbiirger.
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Uber die Zulassigkeit eines Biirgerantrags entscheidet das fiir die Behandlung der Angele-
genheit zusténdige Kreisorgan innerhalb eines Monats seit der Einreichung des Birgeran-
trags.

Ist die Zulassigkeit des Birgerantrags festgestellt, hat ihn das zustandige Kreisorgan inner-
halb von drei Monaten zu behandeln.

Art. 3a des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.

Art. 13
Ehrenamtliche Tatigkeit

'Die Kreisbiirger sind zur Ubernahme von Ehrenamtern des Landkreises verpflichtet. *Sie
konnen nur aus wichtigem Grund die Ubernahme von Ehrenamtern ablehnen oder ein Eh-
renamt niederlegen. ®Als wichtiger Grund ist es insbesondere anzusehen, wenn der Ver-
pflichtete die Tatigkeit nicht ordnungsgeman ausiiben kann. “Wer ohne wichtigen Grund die
Ubernahme eines Ehrenamts ablehnt oder ein Ehrenamt niederlegt, kann mit Ordnungsgeld
bis zu funfhundert Euro belegt werden.

'Ehrenamtlich tatige Personen kénnen von der Stelle, die sie berufen hat, abberufen wer-
den, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. ’Ein solcher liegt auch dann vor, wenn die ehren-
amtlich tatige Person ihre Pflichten gréblich verletzt oder sich als unwirdig erwiesen hat.

Die besonderen gesetzlichen Vorschriften bleiben unberuhrt.

Art. 14
Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflicht

Ehrenamtlich tatige Personen sind verpflichtet, ihre Obliegenheiten gewissenhaft wahrzu-
nehmen.

'Sie haben iber die ihnen bei ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit bekanntgewordenen Angele-
genheiten Verschwiegenheit zu bewahren; das gilt nicht fur Mitteilungen im amtlichen Ver-
kehr oder Uber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheim-
haltung bedrfen. “Sie diirfen die Kenntnis der nach Satz 1 geheimzuhaltenden Angelegen-
heiten nicht unbefugt verwerten. ®Sie haben auf Verlangen des Kreistags amtliche Schrift-
stiicke, Zeichnungen, bildliche Darstellungen und Aufzeichnungen jeder Art tber dienstliche
Vorgéange herauszugeben, auch soweit es sich um Wiedergaben handelt. “Diese Verpflich-
tungen bestehen auch nach Beendigung des Ehrenamts fort. *Die Herausgabepflicht trifft
auch die Hinterbliebenen und Erben.

'Ehrenamtlich tatige Personen dirfen ohne Genehmigung tber Angelegenheiten, tber die
sie Verschwiegenheit zu bewahren haben, weder vor Gericht noch aul3ergerichtlich aussa-
gen oder Erklarungen abgeben. “Uber die Genehmigung entscheidet der Landrat; im Ubri-
gen gelten Art. 84 Abs. 3 und 4 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

'Wer den Verpflichtungen der Absétze 1, 2 oder 3 Satz 1 schuldhaft zuwiderhandelt, kann
im Einzelfall mit Ordnungsgeld bis zu zweihundertfinfzig Euro, bei unbefugter Offenbarung
personenbezogener Daten bis zu finfhundert Euro, belegt werden; die Verantwortlichkeit
nach anderen gesetzlichen Vorschriften bleibt unberthrt. *Die Haftung gegenuber dem
Landkreis richtet sich nach den fir den Landrat geltenden Vorschriften und tritt nur ein,
wenn Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit zur Last liegt. *Der Landkreis stellt die Verantwortli-
chen von der Haftung frei, wenn sie von Dritten unmittelbar in Anspruch genommen werden
und der Schaden weder vorsatzlich noch grob fahrlassig verursacht worden ist.

Fur den gewahlten Stellvertreter des Landrats gelten die besonderen gesetzlichen Vor-
schriften.

-10 -



1)

@)

3

1)

)

®)

Art. 14a
Entschadigung

'Ehrenamtlich tatige Personen haben Anspruch auf angemessene Entschadigung. “Das
Nahere wird durch Satzung bestimmt. *Auf die Entschadigung kann nicht verzichtet werden.
“Der Anspruch ist nicht Gbertragbar.

Ehrenamtlich tatige Personen erhalten ferner fur die nach Mafl3gabe ndherer Bestimmung in
der Satzung zur Wahrnehmung des Ehrenamts notwendige Teilnahme an Sitzungen und
Besprechungen oder anderen Veranstaltungen folgende Ersatzleistungen:

1. Arbeitnehmern wird der ihnen entstandene nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt.

2. lSelbstémolig Tatige kdnnen fur die ihnen entstehende Zeitversaumnis eine Verdienst-
ausfallentschadigung erhalten. *Die Entschadigung wird auf der Grundlage eines sat-
zungsmaRig festgelegten Pauschalsatzes gewahrt. *Wegezeiten kénnen in angemes-
senem Umfang bertiicksichtigt werden.

3. 'Personen, die keine Ersatzanspriiche nach Nummern 1 und 2 haben, denen aber im
beruflichen oder hauslichen Bereich ein Nachteil entsteht, der in der Regel nur durch
das Nachholen versdumter Arbeit oder die Inanspruchnahme einer Hilfskraft ausgegli-
chen werden kann, kdnnen eine Entschadigung erhalten. ’Die Entschédigung wird auf
der Grundlage eines satzungsmafig festgelegten Pauschalsatzes gewahrt. “Der Pau-
schalsatz darf nicht hoher sein als der Pauschalsatz hach Nummer 2. “Wegezeiten
kénnen in angemessenem Umfang bertcksichtigt werden.

1Vergutungen fur Tatigkeiten, die ehrenamtlich tatige Personen kraft Amts oder auf Vor-
schlag oder Veranlassung des Landkreises in einem Aufsichtsrat, Vorstand oder sonstigen
Organ oder Gremium eines privatrechtlich oder 6ffentlich-rechtlich organisierten Unterneh-
mens wahrnehmen, sind an den Landkreis abzuflihren, soweit sie insgesamt einen Betrag
von 6 400 Euro im Kalenderjahr iibersteigen; mit einem Vomhundertsatz benannte Ande-
rungen des Grundgehalts der Beamten mit einer Besoldung nach Besoldungsordnung A 13
gelten ab dem auf das Inkrafttreten der Anderung folgenden Kalenderjahr mit dem gleichen
Vomhundertsatz fiir den in Halbsatz 1 genannten Betrag. ?Vom Landkreis veranlasst sind
auch Tatigkeiten, die von einem Unternehmen, an dem er unmittelbar oder mittelbar %anz
oder mehrheitlich beteiligt ist, einer ehrenamtlich tatigen Person Ubertragen werden. “Der
Betrag verdoppelt sich fir Vorsitzende des Aufsichtsrats oder eines vergleichbaren Organs
der in Satz 1 genannten Unternehmen und erhoht sich fir deren Stellvertreter um 50 v.H.
“Bei der Festsetzung des abzuflihrenden Betrags sind von den Vergitungen Aufwendun-
gen abzusetzen, die im Zusammenhang mit der Tatigkeit nachweislich entstanden sind.
Die Ablieferungsregelungen nach dem beamtenrechtlichen Nebentatigkeitsrecht finden
keine Anwendung.

Art. 15
Benutzung offentlicher Einrichtungen; Tragung der Kreislasten

Alle Kreisangehdrigen sind nach den bestehenden allgemeinen Vorschriften berechtigt, die
offentlichen Einrichtungen des Landkreises zu benutzen, und verpflichtet, die Kreislasten zu
tragen.

'Mehrere technisch selbstandige Anlagen des Landkreises, die demselben Zweck dienen,
kénnen eine Einrichtung oder einzelne rechtlich selbstandige Einrichtungen bilden. Der
Landkreis entscheidet das durch Satzung; trifft er keine Regelung, liegt nur eine Einrichtung
vor.

Auswarts wohnende Personen haben fiir ihren Grundbesitz oder ihre gewerblichen Nieder-

lassungen im Kreisgebiet gegentber dem Landkreis die gleichen Rechte und Pflichten wie
im Landkreis wohnende Grundbesitzer und Gewerbetreibende.
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(4) Die Vorschriften in den Abséatzen 1 und 3 finden auf juristische Personen und auf Perso-
nenvereinigungen entsprechende Anwendung.

(5) Die Benutzung der o6ffentlichen, dem Gemeingebrauch dienenden Einrichtungen steht nach
MaRgabe der bestehenden Vorschriften jedermann zu.

5. Abschnitt

Kreishoheit

Art. 16
Umfang der Kreishoheit

(1) Die Hoheitsgewalt des Landkreises umfafit das Kreisgebiet und seine gesamte Bevolke-
rung (Kreishoheit).

(2) 'Die Landkreise haben das Recht, ihr Finanzwesen im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen selbst zu regeln. ’Sje sind insbesondere befugt, zur Deckung des fir die Erfullung
ihrer Aufgaben notwendigen Finanzbedarfs Abgaben nach Mal3gabe der Gesetze zu erhe-
ben, soweit ihre sonstigen Einnahmen nicht ausreichen. *Zu diesem Zweck ist ihnen das
Recht zur Erhebung eigener Steuern und sonstiger Abgaben in ausreichendem Maf3 zu
gewabhrleisten.

(3) Der Staat hat den Landkreisen zur Erfillung ihrer Aufgaben weitere Mittel im Rahmen des
Staatshaushalts zuzuweisen.

Art. 17
Kreisrecht

'Die Landkreise konnen zur Regelung ihrer Angelegenheiten Satzungen erlassen. “Satzungen
zur Regelung Ubertragener Angelegenheiten, bewehrte Satzungen (Art. 18 Abs. 2) und Verord-
nungen sind nur in den gesetzlich bestimmten Féllen zulassig. ®In solchen Satzungen und in
Verordnungen soll ihre besondere Rechtsgrundlage angegeben werden.

Art. 18
Inhalt der Satzungen

(1) Inden Satzungen kénnen die Landkreise inshesondere
1. die Benutzung ihres Eigentums und ihrer 6ffentlichen Einrichtungen regeln,

2. aus Grinden des offentlichen Wohls, insbesondere zur Abwehr von Gefahren fiir die
Sicherheit oder Gesundheit der Kreisangehorigen, den Anschluss- und Benutzungs-
zwang flr Einrichtungen des Landkreises anordnen,

3. bestimmen, dass bei 6ffentlichen Notstidnden, insbesondere wenn es die Sicherheit des
Verkehrs erfordert, Hand- und Spanndienste unter angemessener Berlicksichtigung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse der Pflichtigen angeordnet werden kdnnen.

(2) YIn den Satzungen kann die Ersatzvornahme auf Kosten saumiger Verpflichteter fur zulas-
sig erklart werden. ®In den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 1 und 2 kénnen in der Satzung Zuwi-
derhandlungen als Ordnungswidrigkeiten mit GeldbuR3e bis zu zweitausendfiinfhundert Euro
bedroht werden (bewehrte Satzung).

(3) In Satzungen nach Absatz 1 Nrn. 1 und 2 und in Satzungen, die auf Grund anderer Geset-

ze, die auf diesen Artikel verweisen, erlassen werden, kann bestimmt werden, dass die vom
Landkreis mit dem Vollzug dieser Satzungen beauftragten Personen berechtigt sind, zur
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Uberwachung der Pflichten, die sich nach diesen Satzungen und Gesetzen ergeben, zu an-
gemessener Tageszeit Grundstiicke, Gebaude, Anlagen, Einrichtungen, Wohnungen und
Wohnraume im erforderlichen Umfang zu betreten.

Art. 19
(aufgehoben)

Art. 20
Inkrafttreten; Ausfertigung und Bekanntmachung

(1) 1Satzungen treten eine Woche nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. %In der Satzung kann
ein anderer Zeitpunkt bestimmt werden, in bewehrten Satzungen und anderen Satzungen,
die nicht mit rickwirkender Kraft erlassen werden durfen, jedoch friihestens der auf die Be-
kanntmachung folgende Tag.

(2) Satzungen sind auszufertigen und im Amtsblatt des Landkreises oder des Landratsamts,
sonst im Amtsblatt der Regierung oder des Bezirks oder im Staatsanzeiger bekanntzuma-
chen.

Art. 21
Verwaltungsverfiigungen;
Zwangsmaflnahmen

(1) Die Landkreise kénnen im eigenen und im Ubertragenen Wirkungskreis die zur Durchfiih-
rung von Gesetzen, Rechtsverordnungen und Satzungen notwendigen Einzelverfligungen
erlassen und unter Anwendung der gesetzlichen Zwangsmittel vollziehen.

(2) 1Verwaltungsakte, Ladungen oder sonstige Mitteilungen, die auf Grund von Rechtsvorschrif-
ten aufRerhalb dieses Gesetzes amtlich, offentlich oder ortsuiblich bekanntzumachen sind,
hat der Landkreis oder das Landratsamt wie Satzungen des Landkreises bekanntzuma-
chen. ?Sind Plane, Karten oder sonstige Nachweise Bestandteil einer Mitteilung nach Satz
1, so kann die Bekanntmachung unbeschadet anderer Vorschriften auch dadurch bewirkt
werden, dass die Mitteilung mit den Nachweisen auf die Dauer von zwei Wochen im Land-
ratsamt ausgelegt wird; der Gegenstand der Mitteilung sowie Ort und Zeit der Auslegung
sind mindestens eine Woche vorher nach Satz 1 bekanntzumachen.

(3) GeldbufRen und Verwarnungsgelder, die auf Grund bewehrter Satzungen und Verordnun-
gen festgesetzt werden, flieen in die Kreiskasse.
Zweiter Teil
Verfassung und Verwaltung des
Landkreises
1. Abschnitt
Kreisorgane und ihre Hilfskréafte
Art. 22
Hauptorgane
Der Landkreis wird durch den Kreistag verwaltet, soweit nicht vom Kreistag bestellte Ausschis-

se (Art. 26 ff.) Uber Kreisangelegenheiten beschlieRen oder der Landrat selbstéandig entscheidet
(Art. 34).
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(4)

a) Der Kreistag

Art. 23
Rechtsstellung; Aufgaben des Kreistags

'Der Kreistag ist die Vertretung der Kreisbirger. “Er entscheidet im Rahmen des Art. 22
Uber alle wichtigen Angelegenheiten der Kreisverwaltung.

'Der Kreistag tiberwacht die gesamte Kreisverwaltung, insbesondere auch die Ausfiihrung
seiner Beschliisse. 2Jedem Kreisrat muss durch das Landratsamt Auskunft erteilt werden.

Art. 24
Zusammensetzung des Kreistags

Der Kreistag besteht aus dem Landrat und den Kreisraten.
'Die Zahl der Kreisrate betragt in Landkreisen

mit bis zu 75000 Einwohnern 50,

mit mehr als 75000 bis

150000 Einwohnern 60,

mit mehr als 150000 Einwohnern 70.

“Sinkt die Einwohnerzahl in einem Landkreis unter eine der in Satz 1 genannten Einwoh-
nergrenzen, so ist die Zahl der Kreisréate erst in der Ubernédchsten Wahlzeit auf die gesetz-
lich vorgeschriebene Zahl zu verringern. ®Die Kreisrate sind ehrenamtlich tatig.

'Kreisrate kénnen nicht sein:

1. Beamte und leitende oder hauptberufliche Arbeitnehmer des Landkreises und des
Landratsamts,

2. leitende Beamte und leitende Arbeithnehmer von juristischen Personen oder sonstigen
Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, an denen der Landkreis mit mehr
als 50 v.H. beteiligt ist; eine Beteiligung am Stimmrecht genigt,

3. Beamte und Arbeitnehmer der Rechtsaufsichtsbehérden, die unmittelbar mit Aufgaben
der Rechtsaufsicht befasst sind,

4. der Landrat des eigenen oder eines anderen Landkreises,
5. der Oberbirgermeister einer kreisfreien Gemeinde,
6. Kreisrate eines anderen Landkreises.

’Als Arbeitnehmer im Sinn des Satzes 1 gilt nicht, wer Uberwiegend korperliche Arbeit ver-
richtet. *Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn der Beamte wahrend der Dauer des Ehrenamts
ohne Dienstbeziige beurlaubt ist, im Rahmen von Altersteilzeit im Blockmodell vollstandig
vom Dienst freigestellt ist oder wenn seine Rechte und Pflichten aus dem Dienstverhaltnis
wegen der Wahl in eine gesetzgebende Kdrperschaft ruhen; dies gilt fir Arbeitnehmer ent-
sprechend.

'Alle Kreisrate sind alsbald nach ihrer Berufung in feierlicher Form zu vereidigen. “Die Ei-
desformel lautet:

"Ich schwore Treue dem Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland und der Verfas-
sung des Freistaates Bayern. Ich schwore, den Gesetzen gehorsam zu sein und meine
Amtspflichten gewissenhaft zu erfullen. Ich schwore, die Rechte der Selbstverwaltung zu
wahren und ihren Pflichten nachzukommen, so wahr mir Gott helfe."
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®Der Eid kann auch ohne die Worte "so wahr mir Gott helfe" geleistet werden. “Erklart ein
Kreisrat, dass er aus Glaubens- oder Gewissensgriinden keinen Eid leisten kénne, so hat
er an Stelle der Worte "ich schwore" die Worte "ich gelobe" zu sprechen oder das Gelébnis
mit einer dem Bekenntnis seiner Religionsgemeinschaft oder der Uberzeugung seiner Wel-
tanschauungsgemeinschaft entsprechenden, gleichwertigen Beteuerungsformel einzuleiten.
°Den Eid nimmt der Landrat ab. °Die Eidesleistung entfallt fur die Kreisrate, die im An-
schluss an ihre Amtszeit wieder zum Kreisrat des gleichen Landkreises gewahlt wurden.

Art. 25
Einberufung des Kreistags
Der Kreistag wird vom Landrat, erstmals binnen vier Wochen nach der Wahl, einberufen.
In dringenden Fallen kann der Kreistag zu auRerordentlichen Sitzungen einberufen wer-

den. 2Er ist einzuberufen, wenn es der Kreisausschuss oder ein Drittel der Kreisrate unter
Bezeichnung des Verhandlungsgegenstands beantragt.

b) Der Kreisausschuss und die
weiteren Ausschisse

Art. 26
Aufgaben des Kreisausschusses

'Der Kreisausschuss ist ein vom Kreistag bestellter standiger Ausschuss. ’Er bereitet die Ver-
handlungen des Kreistags vor und erledigt an seiner Stelle die ihm vom Kreistag tUbertragenen
Angelegenheiten. ®In der Geschaftsordnung (Art. 40) kann bestimmt werden, dass der Kreistag
Empfehlungen der Fachausschiisse auch ohne Vorbereitung durch den Kreisausschuss be-
handeln kann.

1)

®)

(4)

Art. 27
Zusammensetzung

'Der Kreisausschuf besteht aus dem Landrat und den Kreisraten. “Die Zahl der Kreisréte
betragt in Landkreisen

mit bis zu 75000 Einwohnern 10,

mit mehr als 75000 bis

150000 Einwohnern 12,

mit mehr als 150000 Einwohnern 14.

'Die Mitglieder des Kreisausschusses werden vom Kreistag fiir die Dauer der Wahlzeit aus
seiner Mitte bestellt. “Hierbei hat der Kreistag dem Starkeverhaltnis der in ihm vertretenen
Parteien und Wahlergruppen Rechnung zu tragen. *Haben dabei mehrere Parteien oder
Wahlergruppen gleichen Anspruch auf einen Sitz, so ist statt eines Losentscheids auch der
Ruckgriff auf die Zahl der bei der Wahl auf diese Parteien oder Wahlergruppen abgegebe-
nen Stimmen zulassig. “Die Bestellung anderer als der von den Parteien und Wahlergrup-
pen vorgeschlagenen Personen ist nicht zulassig. ®Kreisrate konnen sich zur Entsendung
gemeinsamer Vertreter in den Kreisausschuss zusammenschlie3en.

'Wahrend der Wahlzeit im Kreistag eintretende Anderungen des Starkeverhaltnisses der

Parteien und Wahlergruppen sind auszugleichen. *Scheidet ein Mitglied aus der von ihm
vertretenen Partei oder Wahlergruppe aus, so verliert es seinen Sitz im Kreisausschuss.
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Art. 28
Einberufung

'Der Kreisausschuss wird vom Landrat nach Bedarf einberufen. Er muss einberufen werden,
wenn es die Halfte der Mitglieder unter Angabe des Beratungsgegenstands schriftlich bean-

tragt.

Art. 29
Weitere Ausschiisse

(1) 'Der Kreistag kann im Bedarfsfall weitere vorberatende und beschlieBende Ausschiisse
bilden. “Die Zusammensetzung der Ausschisse regelt der Kreistag in der Geschéftsord-
nung (Art. 40). *Art. 27 Abs. 2 und 3 und Art. 28 gelten entsprechend.

(2) Ausschisse nach Absatz 1 kénnen vom Kreistag jederzeit aufgelést werden.

Art. 30
Dem Kreistag vorbehaltene
Angelegenheiten

(1) Der Kreistag kann dem Kreisausschuss und den weiteren beschlieBenden Ausschiissen
folgende in diesem Gesetz geregelten Angelegenheiten nicht Gibertragen:

1.

10.

11.

12.

13.

-16 -

die Beschlussfassung tber den Sitz der Kreisverwaltung und den Namen des Landkrei-
ses (Art. 2 Abs. 1),

(aufgehoben)

die Annahme und Anderung von Wappen und Fahnen (Art. 3 Abs. 1),

die Beschlussfassung tiber Anderungen von bewohntem Kreisgebiet,

die Entscheidung tber die Ubernahme und die Niederlegung von Ehrenamtern und
Uber die Erhebung von Ordnungsgeld wegen unbegrindeter Ablehnung von Ehrenam-

tern (Art. 13),

die Erhebung von Ordnungsgeld bei VersttRen ehrenamtlich tatiger Kreisbirger gegen
die Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflicht (Art. 14 Abs. 3),

die Festsetzung der Entschadigung fur ehrenamtlich tatige Kreisbirger (Art. 14a),
die Festsetzung 6ffentlicher Abgaben und Gebuhren,

den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Satzungen, bewehrten Satzungen
und Verordnungen,

die Bestellung des Kreisausschusses und die Ubertragung von Aufgaben auf den
Kreisausschuss (Art. 26 und 27),

die Bildung, Besetzung und Aufldsung weiterer Ausschiisse (Art. 29),

die Beschlussfassung in beamten-, besoldungs-, versorgungs- und disziplinarrechtli-
chen Angelegenheiten des Landrats und des gewdhlten Stellvertreters des Landrats,
soweit nicht das Gesetz Uber kommunale Wahlbeamte oder das Bayerische Diszipli-
nargesetz etwas anderes bestimmen,

die Aufstellung der Richtlinien Uber die laufenden Angelegenheiten (Art. 34 Abs. 1),



1

14. die Wahl des Stellvertreters des Landrats und die Regelung der weiteren Stellvertretung
(Art. 32 und 36),

15. den Erlass der Geschaftsordnung fiir den Kreistag (Art. 40),

16. die Ubernahme von Selbstverwaltungsaufgaben kreisangehoriger Gemeinden (Art. 52
Abs. 2),

17. die Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung, tber die Nachtragshaushaltssatzun-
gen sowie die BeschluR3fassung Uber die Aufnahme von zusatzlichen Krediten wahrend
der vorlaufigen Haushaltsfihrung (Art. 59, 62 und 63 Abs. 2),

18. die Beschlussfassung uber den Finanzplan (Art. 64),

19. die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und
der Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungswesen sowie die Beschlussfas-
sung Uber die Entlastung (Art. 88),

20. Entscheidungen tber Unternehmen der Landkreise im Sinn von Art. 84,

21. die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Kreistag im Ubrigen vorbehaltenen Angelegen-
heiten (Art. 76),

22. die Bestellung und die Abberufung des Leiters des Rechnungsprifungsamts sowie sei-
nes Stellvertreters.

(2) Alle uUbrigen in diesem Gesetz geregelten Angelegenheiten kdnnen vom Kreistag dem

Kreisausschuss oder weiteren beschlieRenden Ausschissen Ubertragen werden.

c) Der Landrat und sein
Stellvertreter

Art. 31
Der Landrat

'Der Landrat ist Beamter des Landkreises; er ist Beamter auf Zeit. ’Das Nahere tber das Be-
amtenverhaltnis des Landrats bestimmt das Gesetz tiber kommunale Wahlbeamte.

1)

)

®3)

(4)

Art. 32
Der gewahlte Stellvertreter des Landrats

'Der Kreistag wahlt aus seiner Mitte fiir die Dauer seiner Wahlzeit den Stellvertreter des
Landrats. “Der gewahlte Stellvertreter des Landrats ist Enrenbeamter des Landkreises.

'Zum Stellvertreter des Landrats sind die Kreisrate wahlbar, welche die Voraussetzungen
fur die Wahl zum Landrat erflllen; abweichend hiervon ist auch wahlbar, wer am Tag des
Beginns der Amtszeit das 65. Lebensjahr vollendet hat. Fur die Wahl des Stellvertreters
des Landrats gilt Art. 45 Abs. 3.

Das Nahere Uber das Beamtenverhdltnis des gewdahlten Stellvertreters des Landrats be-
stimmt das Gesetz Uber kommunale Wahlbeamte.

Endet das Beamtenverhaltnis eines gewdahlten Stellvertreters des Landrats wahrend der

Wahlzeit des Kreistags, so findet fur den Rest der Wahlzeit innerhalb von drei Monaten eine
Neuwahl statt.
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Art. 33
Vorsitz im Kreistag; Vollzug der Beschliisse

'Der Landrat filhrt den Vorsitz im Kreistag, im Kreisausschuss und in den weiteren Ausschiis-
sen. “Er vollzieht die gefaRten Beschliisse. °Ist der Landrat verhindert oder personlich beteiligt,
so handelt sein Vertreter.

@)

Art. 34
Zustandigkeit des Landrats

'Der Landrat erledigt in eigener Zustandigkeit

1. die laufenden Angelegenheiten, die fur den Landkreis keine grundsatzliche Bedeutung
haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen,

2. die Angelegenheiten des Landkreises, die im Interesse der Sicherheit der Bundesre-
publik oder eines ihrer Lander geheimzuhalten sind.

’Fur die laufenden Angelegenheiten nach Satz 1 Nr. 1, die nicht unter Nummer 2 fallen, kann
der Kreistag Richtlinien aufstellen.

)

3

)
)

®)

'Der Kreistag kann dem Landrat durch die Geschaftsordnung weitere Angelegenheiten zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. ’Das gilt nicht fir Angelegenheiten, die nach Art. 30
Abs. 1 nicht auf beschlieRende Ausschiisse Ubertragen werden kénnen. *Der Kreistag kann
dem Landrat Ubertragene Angelegenheiten im Einzelfall nicht wieder an sich ziehen; das
Recht des Kreistags, die Ubertragung allgemein zu widerrufen, bleibt unberiihrt.

'Der Landrat ist befugt, an Stelle des Kreistags, des Kreisausschusses und der weiteren
Ausschisse dringliche Anordnungen zu treffen und unaufschiebbare Geschafte zu besor-
gen. “Hiervon hat er dem Kreistag oder dem Ausschuss in der nachsten Sitzung Kenntnis
Zu geben.

Art. 35
Vertretung des Landkreises nach auf3en; Verpflichtungsgeschafte

Der Landrat vertritt den Landkreis nach auf3en.

1Erkliirungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform
oder mussen in elektronischer Form mit einer dauerhaft tGberprifbaren qualifizierten elekt-
ronischen Signatur versehen sein; das gilt nicht fur standig wiederkehrende Geschafte des
taglichen Lebens, die finanziell von unerheblicher Bedeutung sind. *Die Erklarungen sind
durch den Landrat oder seinen Stellvertreter unter Angabe der Amtsbezeichnung zu unter-
zeichnen. 3Sie kénnen auf Grund einer diesen Erfordernissen entsprechenden Vollmacht
auch von Bediensteten des Landratsamts unterzeichnet werden.

Werletzt der Landrat in Ausiibung der ihm anvertrauten &ffentlichen Gewalt schuldhaft die
ihm einem anderen gegenulber obliegende Amtspflicht, so haftet fir die Folgen der Staat,
wenn es sich um reine Staatsangelegenheiten handelt. ’Im Ubrigen haftet der Landkreis.

Art. 36
Weitere Stellvertreter des Landrats

Die weitere Stellvertretung des Landrats regelt der Kreistag durch Beschluss; es kénnen nur
Deutsche im Sinn des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes bestellt werden.
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d) Das Landratsamt
und die Kreisbediensteten

Art. 37
Landratsamt

'Das Landratsamt ist Kreisbehorde. >Soweit es rein staatliche Aufgaben, insbesondere die
staatliche Aufsicht Uber die kreisangehérigen Gemeinden und Uber sonstige Kérperschaf-
ten, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts wahrnimmt, ist es Staatsbehdrde.

Geeignete staatliche Aufgaben sind mit Ausnahme der staatlichen Aufsicht durch Einzelge-
setze auf die Kreisverwaltung zu tGbertragen.

'Jedem Landratsamt wird mindestens ein Staatsbeamter mit der Befahigung fiir das Rich-
teramt zugeteilt. “Er soll als juristischer Sachverstandiger zu den Sitzungen des Kreistags,
des Kreisausschusses und der weiteren Ausschiisse zugezogen werden. *Nach Bedarf
werden weitere Staatsbeamte zugewiesen. ‘Die Staatsbeamten unterstehen der Dienstauf-
sicht des Landrats.

Der Landrat kann seine Befugnisse in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung teilweise
den Staatsbediensteten oder den Kreisbediensteten Ubertragen und hierbei entsprechende
Zeichnungsvollmacht erteilen; eine dariiber hinausgehende Ubertragung bedarf der Zu-
stimmung des Kreistags.

Fur die Haftung der Staats- und Kreisbediensteten gegentber Dritten gilt Art. 35 Abs. 3
entsprechend.

Im Vollzug der Staatsaufgaben wird der Landrat als Organ des Staates téatig und untersteht
lediglich den Weisungen seiner vorgesetzten Dienststellen.

Art. 38
Kreisbedienstete

'Der Kreistag ist zustandig,

1. die Beamten des Landkreises ab Besoldungsgruppe A 9 zu ernennen, zu befdrdern,
abzuordnen oder zu versetzen, an eine Einrichtung zuzuweisen, in den Ruhestand zu
versetzen und zu entlassen,

2. die Arbeitnenmer des Landkreises ab Entgeltgruppe 9 des Tarifvertrags fur den offentli-
chen Dienst oder ab einem entsprechenden Entgelt einzustellen, héherzugruppieren,
abzuordnen oder zu versetzen, einem Dritten zuzuweisen, mittels Personalgestellung
zu beschéftigen und zu entlassen.

*Befugnisse nach Satz 1 kann der Kreistag dem Kreisausschuss oder einem weiteren be-
schlieRenden Ausschuss Ubertragen. *Der Kreistag kann die Befugnisse nach Satz 1 fur
Beamte bis zur Besoldungsgruppe A 14 und fir Arbeitnehmer bis zur Entgeltgruppe 14 des
Tarifvertrags fir den 6ffentlichen Dienst oder mit einem entsprechenden Entgelt dem Land-
rat Ubertragen; Art. 37 Abs. 4 findet Anwendung. “Ein solcher Beschluss bedarf der Mehr-
heit der stimmberechtigten Mitglieder des Kreistags; falls der Beschluss nicht mit dieser
Mehrheit wieder aufgehoben wird, gilt er bis zum Ende der Wabhlzeit des Kreistags.

'Fir Beamte des Landkreises bis zur Besoldungsgruppe A 8 und fir Arbeitnehmer des
Landkreises bis zur Entgeltgruppe 8 des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst oder bis
zu einem entsprechenden Entgelt obliegen die in Abs. 1 genannten personalrechtlichen Be-
fugnisse dem Landrat. “Art. 37 Abs. 4 findet Anwendung.

'Dienstvorgesetzter der Kreisbeamten ist der Landrat. “Er fiihrt die Dienstaufsicht tiber die
Kreisbediensteten.
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(4)

Die Arbeitsbedingungen und das Entgelt der Arbeitnehmer miissen angemessen sein.

Art. 39
Stellenplan

'Der Stellenplan (Art. 58 Abs. 2 Satz 2) ist einzuhalten. ?Abweichungen sind nur im Rahmen
des Art. 62 Abs. 3 Nr. 2 zulassig.

)
)

©)

)
)

®)

1)

)

1)

2. Abschnitt

Geschéaftsgang

Art. 40
Geschaftsordnung

Der Kreistag gibt sich eine Geschéaftsordnung.

Die Geschéftsordnung muss Bestimmungen Uber die Frist und Form der Einladung zu den
Sitzungen sowie Uber den Geschéaftsgang des Kreistags, des Kreisausschusses und der
weiteren Ausschisse enthalten.

Im Rahmen der Geschéftsordnung leitet und verteilt der Landrat die Geschéfte.

Art. 41
Sitzungszwang; Beschlussfahigkeit

Der Kreistag beschlief3t in Sitzungen.

Er ist beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder ordnungsgemal geladen sind und die
Mehrheit der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist.

'Wird der Kreistag zum zweiten Mal zur Verhandlung tber denselben Gegenstand zusam-
mengerufen, so ist er ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlussfahig. *Bei
der zweiten Einladung muss auf diese Bestimmung hingewiesen werden.

Art. 42
Teilnahme- und Abstimmungspflicht;
Ordnungsgeld gegen Saumige

'Die Kreisrate sind verpflichtet, an den Sitzungen und Abstimmungen teilzunehmen und die
ihnen zugewiesenen Geschafte zu tibernehmen. %Im Kreistag darf sich niemand der Stimme
enthalten.

1Gegen Kreisrate, die sich diesen Verpflichtungen ohne gentigende Entschuldigung entzie-
hen, kann der Kreistag Ordnungsgeld bis zu zweihundertfiinfzig Euro im Einzelfall verhan-
gen. ’Das Ordnungsgeld flie3t in die Kreiskasse.

Art. 43
Ausschluss wegen personlicher Beteiligung

'Mitglieder des Kreistags kénnen an der Beratung und Abstimmung nicht teilnehmen, wenn
der Beschluss ihnen selbst, ihren Ehegatten, ihren Lebenspartnern, einem Verwandten
oder Verschwagerten bis zum dritten Grad oder einer von ihnen kraft Gesetzes oder Voll-
macht vertretenen natlrlichen oder juristischen Person einen unmittelbaren Vorteil oder
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Nachteil bringen kann. *Gleiches gilt, wenn ein Mitglied des Kreistags in anderer als 6ffentli-
cher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht
1. fur Wabhlen,

2. fiur Beschlisse, mit denen der Kreistag eine Person zum Mitglied eines Ausschusses
bestellt oder sie zur Wahrnehmung von Interessen des Landkreises in eine andere Ein-
richtung entsendet, dafiir vorschlagt oder daraus abberuft.

(3) Ob die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen, entscheidet der Kreistag ohne Mitwir-
kung des personlich Beteiligten.

(4) Die Mitwirkung eines wegen personlicher Beteiligung ausgeschlossenen Mitglieds hat die
Unglltigkeit des Beschlusses nur zur Folge, wenn sie fir das Abstimmungsergebnis ent-
scheidend war.

Art. 44
Einschrankung des Vertretungsrechts

Mitglieder des Kreistags durfen Anspriche Dritter gegen den Landkreis nur als gesetzliche Ver-
treter geltend machen.

Art. 45
Form der Beschlussfassung; Wahlen

D 'Beschliisse des Kreistags werden in offener Abstimmung mit Mehrheit der Abstimmenden
gefasst. “Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(2) 'Kein Kreisrat darf zu irgendeiner Zeit wegen seiner Abstimmung gerichtlich oder dienstlich
verfolgt oder sonst au3erhalb des Kreistags zur Verantwortung gezogen werden. ’Die Haf-
tung gegentiber dem Landkreis ist nicht ausgeschlossen, wenn das Abstimmungsverhalten
eine vorsatzliche Pflichtverletzung darstellt. “Die Verantwortlichkeit nach bundesrechtlichen
Vorschriften bleibt unberuhrt.

3) "Wahlen werden in geheimer Abstimmung vorgenommen. “Sje sind nur gultig, wenn samtli-
che Mitglieder unter Angabe des Gegenstands geladen sind und die Mehrheit von ihnen
anwesend und stimmberechtigt ist. 3Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der abgegebenen
gultigen Stimmen erhélt. *Neinstimmen und leere Stimmzettel sind ungdltig. ®|st mindestens
die Halfte der abgegebenen Stimmen ungiiltig, ist die Wahl zu wiederholen. ®Ist die Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen gultig und erhalt keiner der Bewerber mehr als die Halfte
der abgegebenen gultigen Stimmen, so tritt Stichwahl unter den beiden Bewerbern mit den
hochsten Stimmenzahlen ein. "Bei Stimmengleichheit in der Stichwahl entscheidet das Los.

(4) Absatz 3 gilt fr alle Entscheidungen des Kreistags, die in diesem Gesetz oder in anderen
Rechtsvorschriften als Wahlen bezeichnet werden.
Art. 46
Offentlichkeit

(1) Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des Kreistags sind unter Angabe der Tagesordnung, spa-
testens am funften Tag vor der Sitzung, 6ffentlich bekanntzumachen.

(2) 'Die Sitzungen sind offentlich, soweit nicht Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit

oder auf berechtigte Anspriiche einzelner entgegenstehen. > Uber den Ausschluss der Of-
fentlichkeit wird in geheimer Sitzung beraten und entschieden. *Durch die Geschaftsord-
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nung kann festgelegt werden, dass bestimmte Angelegenheiten grundsatzlich in nichtoffent-
licher Sitzung behandelt werden.

Die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse sind der Offentlichkeit bekanntzuge-
ben, sobald die Griinde fiir die Geheimhaltung weggefallen sind.

Art. 47
Handhabung der Ordnung

'Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und Ubt das Hausrecht aus. ’Er ist berechtigt, Zu-
horer, welche die Ordnung storen, entfernen zu lassen. *Er kann mit Zustimmung des Kreis-
tags Kreisrate, welche die Ordnung fortgesetzt erheblich stéren, von der Sitzung ausschlie-
Ren.

Wird durch einen bereits von einer frilheren Sitzung ausgeschlossenen Kreisrat die Ord-
nung innerhalb von zwei Monaten neuerdings erheblich gestért, so kann ihm der Kreistag
flir zwei weitere Sitzungen die Teilnahme untersagen.

Art. 48
Niederschrift

'Die Verhandlungen des Kreistags sind niederzuschreiben. “Die Niederschrift muss Tag
und Ort der Sitzung, die anwesenden Kreisrate, die behandelten Gegensténde, die Be-
schliisse und das Abstimmungsergebnis ersehen lassen. %Jedes Mitglied kann verlangen,
dass in der Niederschrift festgehalten wird, wie es abgestimmt hat.

'Die Kreisrate konnen jederzeit die Niederschrift einsehen und sich Abschriften der in 6f-
fentlicher Sitzung gefassten Beschlisse erteilen lassen. “Die Einsicht in die Niederschriften
Uber offentliche Sitzungen steht allen Kreisbirgern frei.

Art. 49
Geschaftsgang der Ausschisse

Die Vorschriften der Art. 41 bis 48 finden auf den Geschéftsgang des Kreisausschusses und
der weiteren beschlieBenden Ausschiisse entsprechende Anwendung.

3. Abschnitt

Verwaltungsgrundsatze und Verwaltungsaufgaben

Art. 50
GesetzmaRigkeit; Unparteilichkeit

'Die Verwaltungstatigkeit des Landkreises muss mit der Verfassung und den Gesetzen im Ein-
klang stehen. “Sie darf nur von sachlichen Gesichtspunkten geleitet sein.

1)

Art. 50a
Geheimhaltung

'Alle Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit oder anderer wichtiger Belange der
Bundesrepublik oder eines ihrer Lander Unbefugten nicht bekannt werden diirfen, sind von
den Landkreisen geheimzuhalten. “Die in anderen Rechtsvorschriften geregelte Verpflich-
tung zur Verschwiegenheit bleibt unberihrt.
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Zur Geheimhaltung der in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Angelegenheiten haben die Land-
kreise die notwendigen Vorkehrungen zu treffen. ’Sie haben insoweit auch die fir die Be-
horden des Freistaates Bayern geltenden Verwaltungsvorschriften zu beachten. °Das
Staatsministerium des Innern kann hierzu Richtlinien aufstellen und Weisungen erteilen, die
nicht der Einschrankung nach Art. 95 Abs. 2 Satz 2 unterliegen.

'Der Landrat ist zu Beginn seiner Amtszeit durch die Rechtsaufsichtsbehorde schriftlich
besonders zu verpflichten, die in Absatz 1 Satz 1 genannten Angelegenheiten geheimzuhal-
ten und die hierfur geltenden Vorschriften zu beachten. %I gleicher Weise hat der Landrat
seinen Stellvertreter zu verpflichten. *Kreisbedienstete hat er zu verpflichten, bevor sie mit
den in Absatz 1 Satz 1 genannten Angelegenheiten befasst werden. *Art. 3a des Bayeri-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.

Art. 51
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

Im eigenen Wirkungskreis sollen die Landkreise in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die
offentlichen Einrichtungen schaffen, die fir das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl
ihrer Einwohner nach den Verhéltnissen des Kreisgebiets erforderlich sind; hierbei sind die
Belange des Natur- und Umweltschutzes zu bertcksichtigen.

Im Rahmen des Absatzes 1 sind die Landkreise, unbeschadet bestehender Verbindlichkei-
ten Dritter, verpflichtet, nach MalRRgabe der gesetzlichen Vorschriften die erforderlichen
MaRnahmen auf den Gebieten der StraRenverwaltung, der Feuersicherheit, des Gesund-
heitswesens sowie der 6ffentlichen Flursorge und Wohlfahrtspflege zu treffen oder die noti-
gen Leistungen fir solche Malinahmen aufzuwenden.

'Die Landkreise sind, unbeschadet bestehender Verbindlichkeiten Dritter, in den Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet,

1. die erforderlichen Krankenhauser zu errichten und zu unterhalten und die
Hebammenbhilfe fir die Bevolkerung sicherzustellen,

2. die aus Grinden des o6ffentlichen Wohls erforderlichen Einrichtungen zur Versorgung
mit Trinkwasser herzustellen und zu unterhalten, soweit eine solche Aufgabe Uberdrtli-
cher Natur ist und daher aus tatsachlichen oder wirtschaftlichen Griinden die Errichtung
einer zentralen Einrichtung fir das gesamte oder Uberwiegende Kreisgebiet geboten ist,

3. Gartenkultur und Landespflege unbeschadet anderer gesetzlicher Vorschriften zu for-
dern.

2Sonstige gesetzlich festgelegte Verpflichtungen der Landkreise bleiben unberihrt.
Ubersteigt eine Pflichtaufgabe die Leistungsfahigkeit eines Landkreises, so ist diese Aufga-
be in kommunaler Zusammenarbeit zu erfiillen.
Art. 52
Ubernahme von Gemeindeaufgaben
Auf Antrag kreisangehdriger Gemeinden kénnen die Landkreise deren Aufgaben des eige-
nen Wirkungskreises (Art. 57 GO) ubernehmen, wenn und solange diese das Leistungs-

vermogen der beteiligten Gemeinden Ubersteigen.

Der Beschluss bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mitgliederzahl des
Kreistags.
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Art. 53
Aufgaben des lbertragenen
Wirkungskreises

YIm Ubertragenen Wirkungskreis haben die Landkreise die staatlichen Verwaltungsaufga-
ben, die auf die Kreisverwaltung nach Art. 37 Abs. 2 durch Einzelgesetze lbertragen wer-
den, zu erfillen. ?Unberiihrt bleibt die Zustandigkeit des Landratsamts als Staatsbehorde
(Art. 37 Abs. 1 Satz 2) und die Zustandigkeit von Sonderbehdrden.

Zur Erledigung der staatlichen Aufgaben stellen die Landkreise die erforderlichen Einrich-
tungen zur Verfiigung. >Fir Mehrbelastungen im Sinn des Art. 83 Abs. 3 der Verfassung ist
ein entsprechender finanzieller Ausgleich nach dessen Grundsétzen zu leisten.

Art. 54
Zustandigkeit fur den Gesetzesvollzug

Der Vollzug der gesetzlichen Vorschriften im eigenen und im Ubertragenen Wirkungskreis
und die Durchfihrung der gesetzméaRigen Anordnungen und Weisungen der Staatsbehdor-
den obliegen dem Kreistag oder dem Kreisausschuss, in den Fallen des Art. 34 dem Land-
rat.

Halt der Landrat Entscheidungen des Kreistags oder seiner Ausschisse fir rechtswidrig, so
hat er sie zu beanstanden, ihren Vollzug auszusetzen und, soweit erforderlich, die Ent-
scheidung der Rechtsaufsichtsbehdrde (Art. 96) herbeizufihren.

Dritter Teil

Landkreiswirtschaft

1. Abschnitt
Haushaltswirtschaft

Art. 55
Allgemeine Haushaltsgrundséatze

'Der Landkreis hat seine Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige
Erfillung seiner Aufgaben gesichert ist. ’Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises
ist sicherzustellen, eine Uberschuldung ist zu vermeiden. ®Dabei ist den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und dem § 51a des Haushaltsgrundséatzegesetzes
Rechnung zu tragen, inshesondere der Verantwortung zur Einhaltung der Bestimmungen in
Art. 104 des Vertrages zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft und des européi-
schen Stabilitats- und Wachstumspaktes nachzukommen.

'Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fiihren. 2Aufgaben
sollen in geeigneten Fallen daraufhin untersucht werden, ob und in welchem Umfang sie
durch nichtkommunale Stellen, insbesondere durch private Dritte oder unter Heranziehung
Dritter, mindestens ebenso gut erledigt werden kénnen.

'Bei der Fuhrung der Haushaltswirtschaft hat der Landkreis finanzielle Risiken zu minimie-
ren. “Ein erhéhtes Risiko liegt vor, wenn besondere Umstande, vor allem ein grobes Miss-
verhdltnis bei der Risikoverteilung zu Lasten des Landkreises, die Gefahr eines erheblichen
Vermogensschadens begriinden.

Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchflhrung
oder nach den Grundsatzen der Kameralistik zu fuhren.
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Art. 56
Grundsatze der Einnahmebeschaffung

(1) Der Landkreis erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

@)

®3)

1)

)

®3)

(4)

Er hat die zur Erfullung seiner Aufgaben erforderlichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fir die von ihm erbrachten
Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern und durch die Kreisumlage zu beschaffen, soweit die sonstigen
Einnahmen nicht ausreichen.

Der Landkreis darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist
oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware.

Art. 57
Haushaltssatzung

'Der Landkreis hat fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen. ’Die Haus-
haltssatzung kann Festsetzungen fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, enthalten.

'Die Haushaltssatzung enthalt die Festsetzung
1. des Haushaltsplans unter Angabe
a) des Gesamtbetrags der Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsjahres sowie
des sich daraus ergebenden Saldos des Ergebnishaushalts, des Gesamtbetrags
der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus der
Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstatigkeit des Haushaltsjahres sowie
des sich daraus ergebenden Saldos des Finanzhaushalts bei Haushaltswirtschaft
nach den Grundsétzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung,
b) des Gesamtbetrags der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres bei Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsatzen der Kameralistik,

2. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investiti-
onsfdérderungsmalRnahmen (Kreditermachtigungen),

3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflich-
tungen, die kinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen beziehungsweise Ausgaben fir
Investitionen und Investitionsféorderungsmal3nahmen belasten (Verpflichtungserméachti-
gungen),

4. der Kreisumlage (Umlagesoll und Umlagesétze) und der Abgabesatze, die fir jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen sind,

5. des Hoéchstbetrags der Kassenkredite.

’Die Angaben nach Satz 1 Nrn. 2, 3 und 5 sind getrennt fiir das Haushaltswesen des Land-
kreises und die Wirtschaftsfiihrung von Eigenbetrieben zu machen. ®Die Haushaltssatzung
kann weitere Vorschriften enthalten, die sich auf die Ertrage und Einzahlungen sowie Auf-
wendungen und Auszahlungen beziehungsweise auf die Einnahmen und Ausgaben und
den Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen.

Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das Haus-
haltsjahr.

Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit fur einzelne Bereiche durch Gesetz oder Rechts-
verordnung nichts anderes bestimmt ist.
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Art. 58
Haushaltsplan

(1) 'Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr fir die Erfullung der Aufgaben des Land-
kreises voraussichtlich

1. anfallenden Ertrdge, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie
zu leistenden Auszahlungen bei Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppel-
ten kommunalen Buchfiihrung,

2. zu erwartenden Einnahmen und zu leistenden Ausgaben bei Haushaltswirtschaft nach
den Grundsétzen der Kameralistik,

3. bendtigten Verpflichtungserméachtigungen.

“Die Vorschriften tber die Einzahlungen und Auszahlungen sowie Ertrage und Aufwendun-
gen beziehungsweise Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen der Ei-
genbetriebe des Landkreises bleiben unberihrt.

(2) Der Haushaltsplan ist bei Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten kom-
munalen Buchfilhrung in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt, bei Haushaltswirt-
schaft nach den Grundséatzen der Kameralistik in einen Verwaltungshaushalt und einen Vermo-
genshaushalt zu gliedern. “Der Stellenplan fiir die Beamten und Arbeitnehmer des Landkreises
ist Teil des Haushaltsplans. *Die bei der Sparkasse beschéftigten Beamten und Arbeithehmer
sind in diesem Stellenplan nicht auszuweisen, wenn und soweit nach Sparkassenrecht ein ver-
bindlicher Stellenplan aufzustellen ist.

3) Der Haushaltsplan muss ausgeglichen sein. ’Er ist Grundlage fur die Haushaltswirtschaft
des Landkreises und nach Mal3gabe dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Vorschriften fur die Haushaltsfihrung verbindlich. 3Ansprt‘jche und Verbindlichkeiten
Dritter werden durch ihn weder begriindet noch aufgehoben.

Art. 59
Erlass der Haushaltssatzung

(1) Der Kreistag beschlief3t uber die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen in offentlicher Sit-
zung.

(2) Die Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen spatestens einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen.

(3) 'Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen Bestandteilen sind sogleich nach der
Genehmigung amtlich bekanntzumachen. “Haushalts-satzungen ohne solche Bestandteile
sind frihestens einen Monat nach der Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehérde amtlich be-
kanntzumachen, sofern nicht die Rechtsaufsichtsbehdrde die Satzung beanstandet.
3Gleichzeitig ist der Haushaltsplan eine Woche lang 6ffentlich aufzulegen; darauf ist in der
amtlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung hinzuweisen.

Art. 60
Planabweichungen
Q) 1['Jberplanméf_%ige und aufRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen beziehungs-
weise Ausgaben sind nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung gewahr-

leistet ist. °Sind sie erheblich, sind sie vom Kreistag zu beschlieRen.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf Mal3nahmen, durch die im Haushaltsplan
nicht vorgesehene Verpflichtungen zu Leistungen des Landkreises entstehen kdnnen.

(3) Art. 62 Abs. 2 bleibt unberihrt.
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'Fur Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt werden, sind Uberplanmé&Rige Aufwen-
dungen und Auszahlungen beziehungsweise Ausgaben in nicht erheblichem Umfang auch
dann zulassig, wenn ihre Deckung im laufenden Jahr nur durch Erlass einer Nachtrags-
haushaltssatzung mdoglich ware, die Deckung aber im folgenden Jahr gewahrleistet ist.
“Hieriiber entscheidet der Kreistag.

Der Kreistag kann Richtlinien tber die Abgrenzungen aufstellen.

Art. 61
Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen beziehungsweise Ausgaben fiir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmafRnahmen in kinftigen Jahren durfen unbeschadet des
Abs. 5 nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméachtigt.

Die Verpflichtungserméachtigungen dirfen in der Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr
folgenden drei Jahre vorgesehen werden, in Ausnahmefallen bis zum Abschluss einer
Maflinahme; sie sind nur zuldssig, wenn durch sie der Ausgleich kinftiger Haushalte nicht
gefahrdet wird.

Die Verpflichtungserméchtigungen gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und, wenn die
Haushaltssatzung fir das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzeitig amtlich bekanntgemacht
wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf im Rahmen der Haushaltssat-
zung der Genehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie vorgesehen sind, Kredit-
aufnahmen geplant sind.

1Verpﬂichtungen im Sinn des Abs. 1 durfen Uberplanmaf3ig oder auRerplanmafiig einge-
gangen werden, wenn ein dringendes Bedurfnis besteht und der in der Haushaltssatzung
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen nicht Giberschritten wird. ’Art.
60 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

Art. 62
Nachtragshaushaltssatzungen

'Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres durch Nachtrags-
haushaltssatzung geandert werden. ’Fur die Nachtragshaushaltssatzung gelten die Vor-
schriften fur die Haushaltssatzung entsprechend.

Der Landkreis hat unverziglich eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmdglichkeit ein Fehlbetrag entstehen wird
und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht
werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche einzelne Aufwendungen und Auszahlungen
beziehungsweise Ausgaben in einem im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen und -
auszahlungen beziehungsweise Gesamtausgaben des Haushaltsplans erheblichen
Umfang geleistet werden missen,

3. Auszahlungen des Finanzhaushalts beziehungsweise Ausgaben des Vermdgenshaus-
halts fur bisher nicht veranschlagte Investitionen oder Investitionsférderungsmafinah-
men geleistet werden sollen,

4. Beamte oder Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe ein-
gestuft werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt.
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Absatz 2 Nrn. 2 bis 4 finden keine Anwendung auf

1. den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens und Baumal3nahmen, so-
weit die Auszahlungen beziehungsweise Ausgaben nicht erheblich und unabweisbar
sind,

2. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung héherer Personalausgaben, die auf
Grund des Beamten- oder Tarifrechts oder fiir die Erflillung neuer Aufgaben notwendig
werden.

Art. 63
Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekanntgemacht, so
darf der Landkreis

1. finanzielle Leistungen erbringen, zu denen er rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die
Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; er darf insbesondere Bau-
ten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts beziehungsweise
des Vermdgenshaushalts, fur die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgese-
hen waren, fortsetzen,

2. die in der Haushaltssatzung jahrlich festzusetzenden Abgaben nach den Séatzen des
Vorjahres erheben,

3. Kredite umschulden,

4. Kassenkredite bis zu dem zuletzt in einer Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag
oder, wenn besondere Umstande im Einzelfall eine Erhéhung rechtfertigen, auch dari-
ber hinaus aufnehmen.

'Reichen die Deckungsmittel fir die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der
sonstigen Leistungen nach Abs. 1 Nr. 1 nicht aus, darf der Landkreis Kredite fiir Investitio-
nen und Investitionsférderungsmafnahmen bis zu einem Viertel des durchschnittlichen Be-
trags der fur die vier Vorjahre festgesetzten Kredite aufnehmen. ’Eine angemessene Erho-
hung dieser Kreditaufnahme ist zuléssig, wenn besondere Umstéande im Einzelfall die Erh6-
hung rechtfertigen.

Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fir das neue Jahr erlas-
sen ist.

'MaBnahmen nach Abs. 1 Nr. 4 Halbsatz 2 und Abs. 2 bediirfen der Genehmigung. *Der
Landkreis hat im Antrag darzulegen, wie und bis wann er den Erlass einer Haushaltssat-
zung sicherstellen kann. *Die Genehmigung darf den Zielen der Wiederherstellung einer
geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden Leistungsfahigkeit nicht widersprechen;
sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

Art. 64
Mittelfristige Finanzplanung

'Der Landkreis hat seiner Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu
legen. ’Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr.

Als Unterlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.
Im Finanzplan sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Aufwendungen

und Auszahlungen beziehungsweise Ausgaben und die Deckungsmdoglichkeiten darzustel-
len.
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Der Finanzplan ist dem Kreistag spatestens mit dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzu-
legen.

Der Finanzplan und das Investitionsprogramm sind jahrlich der Entwicklung anzupassen
und fortzufiihren.

2. Abschnitt

Kreditwesen

Art. 65
Kredite

Kredite darfen unter der Voraussetzung des Art. 56 Abs. 3 nur im Finanzhaushalt bezie-
hungsweise im Vermdégenshaushalt und nur fiir Investitionen, fir Investitionsférderungs-
mafnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

'Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
férderungsmaflinahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung (Ge-
samtgenehmigung). ’Die Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen
erteilt werden. ®Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der
dauernden Leistungsfahigkeit des Landkreises nicht im Einklang stehen.

Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und,
wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig amtlich bekanntge-
macht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

'Die Aufnahme der einzelnen Kredite bedarf der Genehmigung (Einzelgenehmigung), so-
bald die Kreditaufnahmen fur die Landkreise nach 8 19 des Gesetzes zur Férderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft beschrankt worden sind. “Die Einzelgenehmi-
gung kann nach MalRgabe der Kreditbeschréankungen versagt werden.

'Das Staatsministerium des Innern kann im Einvernehmen mit den Staatsministerien der
Finanzen und fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie durch Rechtsverord-
nung die Aufnahme von Krediten von der Genehmigung (Einzelgenehmigung) abhéngig
machen, wenn der Konjunkturrat fur die 6ffentliche Hand nach § 18 Abs. 2 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitét und des Wachstums der Wirtschaft eine Beschrankung der
Kreditaufnahme durch die Gemeinden und Gemeindeverbande empfohlen hat. ’Die Ge-
nehmigung ist zu versagen, wenn dies zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleich%ewichts geboten ist oder wenn die Kreditbedingungen wirtschaftlich nicht ver-
tretbar sind. “Solche Rechtsverordnungen sind auf langstens ein Jahr zu befristen.

'Der Landkreis darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen. “Die Rechts-
aufsichtsbehdrde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von Sicherheiten der
Verkehrsiibung entspricht.

Art. 66
Kreditédhnliche Verpflichtungen;
Sicherheiten

Der Abschluss von Rechtsgeschéften, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen,
bedarf der Genehmigung.

'Der Landkreis darf Biirgschaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus verwandten
Rechtsgeschaften, die ein Einstehen fir fremde Schuld oder fur den Eintritt oder Nichtein-
tritt bestimmter Umstande zum Gegenstand haben, nur zur Erfillung seiner Aufgaben tber-
nehmen. “Die Rechtsgeschafte bedirfen der Genehmigung, wenn sie nicht im Rahmen der
laufenden Verwaltung abgeschlossen werden.
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1
(3) Der Landkreis bedarf zur Bestellung von Sicherheiten zugunsten Dritter der Genehmigung.

(4) 'Fur die Genehmigung gelten Art. 65 Abs. 2 Satze 2 und 3, im Fall der vorlaufigen Haus-
haltsfuhrung Art. 63 Abs. 4 Satze 2 und 3 entsprechend. “Die Genehmigung ist zu versa-
gen, wenn das Rechtsgeschéft nicht eine Investition zum Gegenstand hat, sondern auf die
Erzielung wirtschaftlicher Vorteile dadurch gerichtet ist, dass der Landkreis einem Dritten in-
landische steuerliche Vorteile verschafft.

(5) Das Staatsministerium des Innern kann im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen durch Rechtsverordnung Rechtsgeschéfte von der Genehmigung freistellen,

1. die die Landkreise zur Erfullung bestimmter Aufgaben eingehen oder

2. die fur die Landkreise keine besondere Belastung bedeuten oder

3. die ihrer Natur nach regelmaRig wiederkehren.

Art. 67
Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung seiner Auszahlungen beziehungsweise Ausgaben kann der
Landkreis Kassenkredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag auf-
nehmen, soweit fur die Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.
(2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag soll fir die Haushaltswirtschaft ein
Funftel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit beziehungsweise ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen
und fir den Eigenbetrieb ein Sechstel der im Erfolgsplan vorgesehenen Ertrage nicht tberstei-
gen.

3. Abschnitt

Vermoégenswirtschaft
a) Allgemeines

Art. 68
Erwerb und Verwaltung von Vermégen, Wertansétze

(1) Der Landkreis soll Vermdgensgegenstande nur erwerben, wenn das zur Erfullung seiner
Aufgaben erforderlich ist.

(2) 'Die Vermégensgegenstande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und ordnungs-
gemaR nachzuweisen. “Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende Sicherheit zu achten; sie
sollen einen angemessenen Ertrag bringen.

3) 1Verm(‘jgensgegenstémde sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert
um Abschreibungen, anzusetzen. 2Verbindlichkeiten sind zu ihrem Ruckzahlungsbetrag und
Ruckstellungen nur in Hohe des Betrags anzusetzen, der nach sachgerechter Beurteilung
notwendig ist.
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Art. 69
Verauflerung von Vermogen

'Der Landkreis darf Vermdgensgegenstande, die er zur Erfillung seiner Aufgaben nicht
braucht, verauRern. *Vermogensgegenstande diirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
veraulRert werden.

'Fur die Uberlassung der Nutzung eines Vermdgensgegenstands gilt Absatz 1 entspre-
chend. ?Ausnahmen sind insbesondere zulassig bei der Vermietung von Gebauden zur Si-
cherung preiswerten Wohnens und zur Sicherung der Existenz kleiner und ertragsschwa-
cher Gewerbebetriebe.

'Die Verschenkung und die unentgeltliche Uberlassung von Landkreisvermogen sind unzu-
lassig (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung). ’Die VerauRerung oder Uberlassung von
Landkreisvermégen in Erfullung von Kreisaufgaben oder herkémmlicher Anstandspflichten
fallt nicht unter dieses Verbot.

Landkreisvermégen darf nur im Rahmen der Aufgabenerfiillung des Landkreises und nur
dann in Stiftungsvermogen eingebracht werden, wenn der mit der Stiftung verfolgte Zweck
auf andere Weise nicht erreicht werden kann.

Art. 70
Ricklagen, Riuckstellungen

'Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung
hat der Landkreis seine stetige Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. ?Uberschiisse der Ergeb-
nisrechnung sind den Ricklagen zuzufuhren, soweit nicht Fehlbetrdge aus Vorjahren aus-
zugleichen sind.

Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten kommunalen Buchflhrung
sind fur ungewisse Verbindlichkeiten und unterlassene Aufwendungen fir Instandhaltung
Ruckstellungen zu bilden.

'Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der Kameralistik hat der Landkreis fiir Zwe-
cke des Vermdgenshaushalts und zur Sicherung der Haushaltswirtschaft Riicklagen in an-
gemessener Hohe zu bilden. 2RL‘lckIagen fir andere Zwecke sind zulassig.

Art. 71
Zwangsvollstreckung in Landkreisvermdgen wegen einer Geldforderung

Uber das Vermdgen des Landkreises findet ein Insolvenzverfahren nicht statt.

@)

)

b) Vom Landkreis verwaltete
nichtrechtsfahige (fiduziarische)
Stiftungen

Art. 72
Begriff; Verwaltung

Vermdgenswerte, die der Landkreis von Dritten unter der Auflage entgegennimmt, sie zu
einem bestimmten 6ffentlichen Zweck zu verwenden, ohne dass eine rechtsfahige Stiftung
entsteht, sind ihrer Zweckbestimmung gemaf nach den fir das Kreisvermdgen geltenden
Vorschriften zu verwalten.

'Die Vermogenswerte sind in ihrem Bestand ungeschmalert zu erhalten. “sie sind vom tibri-

gen Kreisvermégen getrennt zu verwalten und so anzulegen, dass sie fir ihren Verwen-
dungszweck verfugbar sind.
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1
3) 'Der Ertrag darf nur fir den Stiftungszweck verwendet werden. ’|st eine Minderung einge-
treten, so sollen die Vermdgensgegenstande aus dem Ertrag wieder erganzt werden.
) Art. 73
Anderung des Verwendungszwecks; Aufhebung der Zweckbestimmung
'Soweit eine Anderung des Verwendungszwecks oder die Aufhebung der Zweckbestimmung
zulassig ist, beschlieRt hieriiber der Kreistag. “Der Beschluss bedarf der Genehmigung.
4. Abschnitt
Unternehmen des Landkreises
Art. 74
Rechtsformen

Der Landkreis kann Unternehmen auf3erhalb seiner allgemeinen Verwaltung in folgenden
Rechtsformen betreiben:

1. als Eigenbetrieb,
2. als selbstédndiges Kommunalunternehmen des 6ffentlichen Rechts,
3. inden Rechtsformen des Privatrechts.
Art. 75
Allgemeine Zuléssigkeit von Unternehmen und Beteiligungen
(1) 'Der Landkreis darf ein Unternehmen im Sinn von Art. 74 nur errichten, (ibernehmen oder
wesentlich erweitern, wenn
1. ein offentlicher Zweck das Unternehmen erfordert, insbesondere wenn der Landkreis
mit ihm gesetzliche Verpflichtungen oder seine Aufgaben geman Art. 51 erfillen will,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéaltnis zur Leis-
tungsfahigkeit des Landkreises und zum voraussichtlichen Bedarf steht,

3. die dem Unternehmen zu Ubertragenden Aufgaben fiir die Wahrnehmung au3erhalb der
allgemeinen Verwaltung geeignet sind,

4. bei einem Tatigwerden aulierhalb der kommunalen Daseinsvorsorge der Zweck nicht
ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen erfillt wird oder erfiillt werden kann.

“Alle Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche, mit denen der Landkreis oder seine Unternehmen
an dem vom Wettbewerb beherrschten Wirtschaftsleben teilnehmen, um Gewinn zu erzie-
len, entsprechen keinem o6ffentlichen Zweck. *Soweit Unternehmen entgegen Satz 2 vor
dem 1. September 1998 errichtet oder Ubernommen wurden, dirfen sie weitergefihrt, je-
doch nicht erweitert werden.

(2) Der Landkreis darf mit seinen Unternehmen aul3erhalb des Kreisgebiets nur tatig werden,
wenn daflr die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen und die berechtigten Interessen
der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften gewahrt sind.

(3) 'Fur die Beteiligung des Landkreises an einem Unternehmen gilt Absatz 1 entsprechend.
’Absatz 2 gilt entsprechend, wenn sich der Landkreis an einem auch auRerhalb seines Ge-
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biets tatigen Unternehmen in einem Ausmal beteiligt, das den auf das Kreisgebiet entfal-
lenden Anteil an den Leistungen des Unternehmens erheblich tbersteigt.

(4) 'Bankunternehmen darf der Landkreis weder errichten noch sich an ihnen beteiligen. *Fiir
das offentliche Sparkassenwesen verbleibt es bei den besonderen Vorschriften.

Art. 76
Eigenbetriebe

(1) Eigenbetriebe sind Unternehmen des Landkreises, die auf3erhalb der allgemeinen Verwal-
tung als Sondervermdgen ohne eigene Rechtspersonlichkeit gefiihrt werden.

(2) Fur Eigenbetriebe bestellt der Kreistag eine Werkleitung und einen Werkausschuss.

(3) 'Die Werkleitung fiihrt die laufenden Geschafte des Eigenbetriebs. *Sie ist insoweit zur Ver-
tretung nach auRen befugt; der Kreistag kann ihr mit Zustimmung des Landrats weitere Ver-
tretungsbefugnisse bertragen. *Die Werkleitung ist Dienstvorgesetzter der Beamten im Ei-
genbetrieb und fuhrt die Dienstaufsicht Gber sie und die im Eigenbetrieb tatigen Arbeitneh-
mer. ‘Der Kreistag kann mit Zustimmung des Landrats der Werkleitung fir Beamte und Ar-
beithnehmer im Eigenbetrieb die personalrechtlichen Befugnisse in entsprechender Anwen-
dung von Art. 38 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 und Abs. 2 Satz 1 Ubertragen.

(4) 'Im (brigen beschlieRt tiber die Angelegenheiten des Eigenbetriebs der Werkausschuss,
soweit nicht der Kreistag sich die Entscheidung allgemein vorbehélt oder im Einzelfall an
sich zieht. “Der Werkausschuss ist ein beschlieBender Ausschuss im Sinn der Art. 29 und
49. ®m Fall des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 sollen Befugnisse gegenlber Beamten und Arbeit-
nehmern im Eigenbetrieb auf den Werkausschuss Ubertragen werden.

(5) 'Die Art. 55, 56, 61, 63 bis 66, 67 Abs. 1, Art. 68, 69, 71, 86 Abs. 4 und Art. 87 gelten ent-
sprechend. ’lm Rahmen der gesetzlichen Vorschriften werden die Angelegenheiten des Ei-
genbetriebs durch eine Betriebssatzung geregelt.

(6) 'Der Landkreis kann Einrichtungen innerhalb der allgemeinen Verwaltung (Regiebetriebe)
ganz oder teilweise nach den Vorschriften Uber die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe
fuhren, wenn die Abweichung von den allgemeinen kommunalwirtschaftlichen Vorschriften
nach Art und Umfang der Einrichtung zweckmaRig ist. ’Hierbei kénnen auch Regelungen
getroffen werden, die von einzelnen fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften abweichen.

Art. 77
Selbstandige Kommunalunternehmen des 6ffentlichen Rechts

(1) 'Der Landkreis kann selbsténdige Unternehmen in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts (Kommunalunternehmen) errichten oder bestehende Regie- und Eigenbetrie-
be im Weg der Gesamtrechtsnachfolge in Kommunalunternehmen umwandeln. ’Das Kom-
munalunternehmen kann sich nach Mal3gabe der Unternehmenssatzung und in entspre-
chender Anwendung der fur den Landkreis geltenden Vorschriften an anderen Unterneh-
men beteiligen, wenn das dem Unternehmenszweck dient.

(2) 'Der Landkreis kann dem Kommunalunternehmen einzelne oder alle mit einem bestimmten
Zweck zusammenhangende Aufgaben ganz oder teilweise Ubertragen. °Er kann nach MaR-
gabe des Art. 18 durch gesonderte Satzung einen Anschluss- und Benutzungszwang zu-
gunsten des Kommunalunternehmens festlegen und das Unternehmen zur Durchsetzung
entsprechend Art. 21 erméachtigen. °Er kann ihm auch das Recht einraumen, an seiner Stel-
le Satzungen und, soweit Landesrecht zu deren Erlass erméachtigt, auch Verordnungen fur
das Ubertragene Aufgabengebiet zu erlassen; Art. 20 gilt sinngemars.

(2a)'Ein Unternehmen in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft, an dem ausschlieBlich der

Landkreis beteiligt ist, kann durch Formwechsel in ein Kommunalunternehmen umgewan-
delt werden. “Die Umwandlung ist nur zuldssig, wenn keine Sonderrechte im Sinn des § 23
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des Umwandlungsgesetzes (UmwG) und keine Rechte Dritter an den Anteilen des Land-
kreises bestehen. *Der Formwechsel setzt den Erlass der Unternehmenssatzung durch den
Landkreis und einen sich darauf beziehenden Umwandlungsbeschluss der formwechseln-
den Gesellschaft voraus. “Die §§ 193 bis 195, 197 bis 199, 200 Abs. 1 und § 201 UmwG
sind entsprechend anzuwenden. °Die Anmeldung zum Handelsregister entsprechend § 198
UmwG erfolgt durch das Vertretungsorgan der Kapitalgesellschaft. ®Abweichend von Abs. 3
Satz 4 wird die Umwandlung einer Kapitalgesellschaft in ein Kommunalunternehmen mit
dessen Eintragung oder, wenn es nicht eingetragen wird, mit der Eintragung der Umwand-
lung in das Handelsregister wirksam; 8 202 Abs. 1 und Abs. 3 UmwG ist entsprechend an-
zuwenden. Ist bei der Kapitalgesellschaft ein Betriebsrat eingerichtet, bleibt dieser nach
dem Wirksamwerden der Umwandlung als Personalrat des Kommunalunternehmens bis zu
den nachsten regelméaRigen Personalratswahlen bestehen.

'Der Landkreis regelt die Rechtsverhdltnisse des Kommunalunternehmens durch eine Un-
ternehmenssatzung. °Die Unternehmenssatzung muss Bestimmungen tber den Namen
und die Aufgaben des Unternehmens, die Anzahl der Mitglieder des Vorstands und des
Verwaltungsrats und die Hohe des Stammkapitals enthalten. *Der Landkreis hat die Unter-
nehmenssatzung und deren Anderungen gemaR Art. 20 Abs. 2 bekanntzumachen. ‘Das
Kommunalunternehmen entsteht am Tag nach der Bekanntmachung, wenn nicht in der Un-
ternehmenssatzung ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist.

Der Landkreis haftet fur die Verbindlichkeiten des Kommunalunternehmens unbeschrénkt,
soweit nicht Befriedigung aus dessen Vermdgen zu erlangen ist (Gewahrtragerschaft).

Art. 78
Organe des Kommunalunternehmens; Personal

'Das Kommunalunternehmen wird von einem Vorstand in eigener Verantwortung geleitet,
soweit nicht gesetzlich oder durch die Unternehmenssatzung etwas anderes bestimmt ist.
Der Vorstand vertritt das Kommunalunternehmen nach auRen. *Der Landkreis hat darauf
hinzuwirken, dass jedes Vorstandsmitglied vertraglich verpflichtet wird, die ihm im Ge-
schéftsjahr jeweils gewahrten Bezige im Sinn von § 285 Nr. 9 Buchst. a des Handelsge-
setzbuchs dem Landkreis jéhrlich zur Veroéffentlichung mitzuteilen.

'Die Geschéftsfithrung des Vorstands wird von einem Verwaltungsrat tiberwacht. *Der Ver-
waltun%srat bestellt den Vorstand auf hochstens funf Jahre; eine erneute Bestellung ist zu-
lassig. “Er entscheidet auRerdem Uber

1. den Erlass von Satzungen und Verordnungen gemalfd Art. 77 Abs. 2 Satz 3,

2. die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,

3. die Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte fir die Leistungsnehmer,

4. die Beteiligung des Kommunalunternehmens an anderen Unternehmen,

5. die Bestellung des Abschlusspriifers,

6. die Ergebnisverwendung.

“Im Fall des Satzes 3 Nr. 1 unterliegen die Mitglieder des Verwaltungsrats den Weisungen
des Kreistags. °Die Unternehmenssatzung kann vorsehen, dass der Kreistag den Mitglie-
dern des Verwaltungsrats auch in bestimmten anderen Féllen Weisungen erteilen kann.
®Die Abstimmung entgegen der Weisung beriihrt die Giltigkeit des Beschlusses des Ver-
waltungsrats nicht. 'Fiir den Ausschluss wegen personlicher Beteiligung gilt Art. 43 ent-
sprechend.

'Der Verwaltungsrat besteht aus dem vorsitzenden Mitglied und den Gbrigen Mitgliedern.

’Den Vorsitz filhrt der Landrat; mit seiner Zustimmung kann der Kreistag eine andere Per-
son zum vorsitzenden Mitglied bestellen. ®Das vorsitzende Mitglied nach Satz 2 Halbsatz 2

-34 -



(4)

®)

)

)

®)

4

1)

1

und die Ubrigen Mitglieder des Verwaltungsrats werden vom Kreistag fur sechs Jahre be-
stellt. “Die Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die dem Kreistag angehoren, en-
det mit dem Ende der Wahlzeit oder dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Kreistag. *Die
Mitglieder des Verwaltungsrats iben ihr Amt bis zum Amtsantritt der neuen Mitglieder wei-
ter aus. °Mitglieder des Verwaltungsrats kénnen nicht sein:

1. Beamte und leitende oder hauptberufliche Arbeithehmer des Kommunalunternehmens,

2. leitende Beamte und leitende Arbeitnehmer von juristischen Personen oder sonstigen
Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, an denen das Kommunalunter-
nehmen mit mehr als 50 v.H. beteiligt ist; eine Beteiligung am Stimmrecht gentigt,

3. Beamte und Arbeithehmer der Rechtsaufsichtsbehdrde, die unmittelbar mit Aufgaben
der Aufsicht iber das Kommunalunternehmen befasst sind.

"Art. 24 Abs. 3 Satze 2 und 3 gelten entsprechend.

'Das Kommunalunternehmen hat das Recht, Dienstherr von Beamten zu sein, wenn es auf
Grund einer Aufgabenlbertragung nach Art. 77 Abs. 2 hoheitliche Befugnisse ausibt. Wird
es aufgel6st, hat der Landkreis die Beamten und Versorgungsempfanger zu tbernehmen.
*Wird das Unternehmensvermogen ganz oder teilweise auf andere juristische Personen des
offentlichen Rechts mit Dienstherrnfahigkeit Gbertragen, so gelten fur die Ubernahme und
die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger des Kommunalunternehmens
Art. 51 bis 54 und 69 des Bayerischen Beamtengesetzes, bei landeriibergreifendem Ver-
mogensiibergang 88 16 bis 19 des Beamtenstatusgesetzes.

'Beamten in einem Regie- oder Eigenbetrieb, der nach Art. 77 Abs. 1 Satz 1 ganz oder
teilweise in ein Kommunalunternehmen umgewandelt wird, kann im dienstlichen oder 6f-
fentlichen Interesse mit ihrer Zustimmung eine ihrem Amt entsprechende Téatigkeit bei dem
Kommunalunternehmen zugewiesen werden. “Die Zuweisung bedarf nicht der Zustimmung
des Beamten, wenn dringende offentliche Interessen sie erfordern. *Die Rechtsstellung des
Beamten bleibt unbertihrt. “Uber die Zuweisung entscheidet die oberste Dienstbehorde.

Art. 79
Sonstige Vorschriften fir Kommunalunternehmen

Der Jahresabschluss und der Lagebericht werden nach den flr grof3e Kapitalgesellschaften
geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuchs aufgestellt und gepriift, sofern nicht wei-
tergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegen-
stehen.

Die Organe der Rechnungspriifung der Landkreise haben das Recht, sich zur Klarung von
Fragen, die bei der Priifung nach Art. 92 Abs. 4 Satze 2 und 3 auftreten, unmittelbar zu un-
terrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Bicher und Schriften des Kommunalun-
ternehmens einzusehen.

Die Art. 3 Abs. 2, Art. 55, 56, 63, 64, 68, 69, 71 und 87 und die Vorschriften des Vierten
Teils Uber die staatliche Aufsicht und die Rechtsmittel sind sinngemaf anzuwenden.

Das Unternehmen ist zur Vollstreckung von Verwaltungsakten in demselben Umfang be-
rechtigt wie der Landkreis, wenn es auf Grund einer Aufgabentbertragung nach Art. 77
Abs. 2 hoheitliche Befugnisse ausibt und bei der Aufgabentbertragung nichts Abweichen-
des geregelt wird.

Art. 80
Unternehmen in Privatrechtsform

'Unternehmen des Landkreises in Privatrechtsform und Beteiligungen des Landkreises an
Unternehmen in Privatrechtsform sind nur zuldssig, wenn
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1. im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung sichergestellt ist, dal das Unternehmen
den offentlichen Zweck gemald Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erfulllt,

2. der Landkreis angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden
Gremium erhalt,

3. die Haftung des Landkreises auf einen bestimmten, seiner Leistungsfahigkeit angemes-
senen Betrag begrenzt wird; die Rechtsaufsichtsbehérde kann von der Haftungsbe-
grenzung befreien.

Zur Sicherstellung des 6ffentlichen Zwecks von Gesellschaften mit beschrankter Haftung
soll im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung bestimmt werden, dass die Gesellschafter-
versammlung auch tUber den Erwerb und die Verauferung von Unternehmen und Beteili-
gungen und uber den Abschluss und die Anderung von Unternehmensvertragen beschlief3t.
In der Satzung von Aktiengesellschaften soll bestimmt werden, dass zum Erwerb und zur
VeraulRerung von Unternehmen und Beteiligungen die Zustimmung des Aufsichtsrats not-
wendig ist.

Der Landkreis darf dem Erwerb von Unternehmen und Beteiligungen durch Unternehmen in
Privatrechtsform, an denen er unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, nur unter entsprechen-
der Anwendung der fir ihn selbst geltenden Vorschriften zustimmen.

Art. 81
Vertretung des Landkreises in Unternehmen in Privatrechtsform

'Der Landrat vertritt den Landkreis in der Gesellschafterversammlung oder einem entspre-
chenden Organ. Mit Zustimmung des Landrats und seines gewéhlten Stellvertreters kann
der Kreistag eine andere Person zur Vertretung widerruflich bestellen.

'Der Landkreis soll bei der Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung da-
rauf hinwirken, dass ihm das Recht eingerdumt wird, Mitglieder in einen Aufsichtsrat oder
ein entsprechendes Gremium zu entsenden, soweit das zur Sicherung eines angemesse-
nen Einflusses notwendig ist. *\/orbehaltlich entgegenstehender gesetzlicher Vorschriften
haben Personen, die vom Landkreis entsandt oder auf seine Veranlassung gewahlt wurden,
den Landkreis Uber alle wichtigen Angelegenheiten maoglichst friihzeitig zu unterrichten und
ihm auf Verlangen Auskunft zu erteilen. *Soweit zuléssig, soll sich der Landkreis ihnen ge-
genuber Weisungsrechte im Gesellschaftsvertrag oder der Satzung vorbehalten.

'Wird die Person, die den Landkreis vertritt oder werden die in Absatz 2 genannten Perso-
nen aus ihrer Tatigkeit haftbar gemacht, stellt der Landkreis sie von der Haftung frei. “Bei
Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit kann der Landkreis Riuckgriff nehmen, es sei denn, das
schadigende Verhalten beruhte auf seiner Weisung. ®Die Satze 1 und 2 gelten entspre-
chend fur Personen, die auf Veranlassung des Landkreises als nebenamtliche Mitglieder
des geschéftsfuhrenden Unternehmensorgans bestellt sind.

Art. 82
Sonstige Vorschriften fir Unternehmen in Privatrechtsform

'Gehéren dem Landkreis Anteile an einem Unternehmen in dem in § 53 des
Haushaltsgrundséatzegesetzes (HGrG) bezeichneten Umfang, so hat er

1. darauf hinzuwirken, dass in sinngeméRer Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden
Vorschriften fir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt und der Wirt-
schaftsfihrung eine funfjahrige Finanzplanung zugrundegelegt wird,

2. daflr Sorge zu tragen, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den fir
groRRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuchs aufgestellt
und geprift werden, sofern nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder
andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen,
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3. die Rechte nach § 53 Abs. 1 HGrG auszuliben,

4. darauf hinzuwirken, dass ihm und dem Bayerischen Kommunalen Prufungsverband die
in 8 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse eingeraumt werden,

5. darauf hinzuwirken, dass jedes Mitglied des geschaftsfiihrenden Unternehmensorgans
vertraglich verpflichtet wird, die ihm im Geschéftsjahr jeweils gewahrten Bezilige im Sinn
von § 285 Nr. 9 Buchst. a des Handelsgesetzbuchs dem Landkreis jahrlich zur Verof-
fentlichung entsprechend Absatz 3 Satz 2 mitzuteilen.

’Die Rechtsaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen.

Yst eine Beteiligung des Landkreises an einem Unternehmen keine Mehrheitsbeteiligung im
Sinn des 8§ 53 HGrG, so soll der Landkreis, soweit sein Interesse das erfordert, darauf hin-
wirken, dass in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag dem Landkreis die Rechte nach §
53 Abs. 1 HGrG und dem Landkreis und dem Bayerischen Kommunalen Priifungsverband
die Befugnisse nach § 54 HGIG eingeraumt werden. “Bei mittelbaren Beteiligungen gilt dies
nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einer Gesellschaft zu-
steht, an der der Landkreis allein oder zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften oder
deren Zusammenschlissen mit Mehrheit im Sinn des § 53 HGrG beteiligt ist.

'Der Landkreis hat jahrlich einen Bericht tiber seine Beteiligungen an Unternehmen in einer
Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, wenn ihm mindestens der zwanzigste Teil der An-
teile eines Unternehmens gehort. “Der Beteiligungsbericht soll insbesondere Angaben Uber
die Erfullung des offentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhéltnisse, die Zusammensetzung
der Organe der Gesellschaft, die Beziige der einzelnen Mitglieder des geschaftsfiihrenden
Unternehmensorgans gemal Absatz 1 Nr. 5, die Ertragslage und die Kreditaufnahme ent-
halten. *Haben die Mitglieder des geschéftsfihrenden Unternehmensorgans ihr Einver-
standnis mit der Veroffentlichung ihrer Einzelbeziige nicht erklart, sind ihre Gesamtbezlige
so zu veroffentlichen, wie sie von der Gesellschaft nach den Vorschriften des Handelsge-
setzbuchs in den Anhang zum Jahresabschluss aufgenommen werden. “Der Bericht ist
dem Kreistag vorzulegen. °Der Landkreis weist ortsiiblich darauf hin, dass jeder Einsicht in
den Bericht nehmen kann.

Art. 83
Grundsatze fur die Fihrung von Unternehmen des Landkreises

1Eigenbetriebe und Kommunalunternehmen sind unter Beachtung betriebswirtschaftlicher
Grundsatze und des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit so zu fuhren, dass
der offentliche Zweck erfullt wird. 2Entsprechendes gilt fir die Steuerung und Uberwachung
von Unternehmen in Privatrechtsform, an denen der Landkreis mit mehr als 50 v.H. beteiligt
ist; bei einer geringeren Beteiligung soll der Landkreis darauf hinwirken.

Unternehmen des Landkreises dirfen keine wesentliche Schadigung und keine Aufsaugung
selbstandiger Betriebe in Landwirtschaft, Handwerk, Handel, Gewerbe und Industrie bewir-
ken.

Art. 84
Anzeigepflichten

1Entscheidungen des Landkreises tber

1. die Errichtung, Ubernahme und wesentliche Erweiterung sowie die Anderung der
Rechtsform oder der Aufgaben von Unternehmen des Landkreises,

2. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung des Landkreises an Unternehmen,

3. die ganzliche oder teilweise Verdufierung von Unternehmen oder Beteiligungen des
Landkreises,

4. die Aufldsung von Kommunalunternehmen
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sind der Rechtsaufsichtsbehdrde rechtzeitig, mindestens aber sechs Wochen vor ihrem
Vollzug, vorzulegen. ’In den Fallen des Satzes 1 Nrn. 2 und 3 besteht keine Anzeigepflicht,
wenn die Entscheidung weniger als den zwanzigsten Teil der Anteile des Unternehmens
betrifft. >Aus der Vorlage muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen er-
fullt sind. “Die Unternehmenssatzung von Kommunalunternehmen ist der Rechtsaufsichts-
behdrde stets vorzulegen.

(2) Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 und die Satze 2 und 3 gelten entsprechend fur die Entscheidun-
gen des Verwaltungsrats eines Kommunalunternehmens.

Art. 85
(aufgehoben)

5. Abschnitt

Kassen- und Rechnungswesen

Art. 86
Kreiskasse

(1) Die Kreiskasse erledigt alle Kassengeschafte des Landkreises.

(2) 'Der Landkreis hat einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestellen. “Diese
Verpflichtung entféllt, wenn er seine Kassengeschafte ganz durch eine Stelle aul3erhalb der
Landkreisverwaltung besorgen lasst. *Die Anordnungsbefugten der Landkreisverwaltung,
der Leiter und die Prifer des Rechnungsprifungsamts kdnnen nicht gleichzeitig die Aufga-
ben eines Kassenverwalters oder seines Stellvertreters wahrnehmen.

(3) Der Kassenverwalter und sein Stellvertreter diirfen weder miteinander noch mit den Anord-
nungsbefugten der Landkreisverwaltung, dem Leiter und den Priifern des Rechnungspri-
fungsamts durch ein Angehérigenverhéltnis im Sinn des Art. 20 Abs. 5 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes verbunden sein.

4) 'Sonderkassen sollen mit der Kreiskasse verbunden werden. “Ist eine Sonderkasse nicht
mit der Kreiskasse verbunden, gelten flr den Verwalter der Sonderkasse und dessen Stell-
vertreter die Absatze 2 und 3 entsprechend.

Art. 87
Ubertragung von Kassen- und
Rechnungsgeschaéften

Der Landkreis kann das Ermitteln von Anspriichen und von Zahlungsverpflichtungen, das Vor-
bereiten der entsprechenden Kassenanordnungen, die Kassengeschafte und das Rechnungs-
wesen ganz oder zum Teil von einer Stelle auRerhalb der Landkreisverwaltung besorgen las-
sen, wenn die ordnungsgemaéalfe und sichere Erledigung und die Prifung nach den fir den
Landkreis geltenden Vorschriften gewahrleistet sind.

Art. 88
Rechnungslegung, Jahresabschluss

(1) 'Im Jahresabschluss beziehungsweise in der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft einschlielRlich des Stands des Vermdgens und der Verbindlichkeiten zu Be-
ginn und am Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen. Bei Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfuhrung besteht der Jahresabschluss aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Vermégensrechnung (Bilanz) und dem An-
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hang. ®Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der Kameralistik besteht die Jahres-
rechnung aus dem kassenméaRigen Abschluss und der Haushaltsrechnung. *Der Jahresab-
schluss beziehungsweise die Jahresrechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu er-
lautern.

Der Jahresabschluss beziehungsweise die Jahresrechnung ist innerhalb von sechs Mona-
ten, der konsolidierte Jahresabschluss (Art. 88a) innerhalb von zehn Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Kreisausschuss vorzulegen.

'Nach Durchfiihrung der 6rtlichen Prifung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse
(Art. 89) und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der Kreistag alsbald, jedoch in der
Regel bis zum 30. Juni des auf das Haushaltsjahr folgenden Gbernachsten Jahres den Jah-
resabschluss beziehungsweise die Jahresrechnung in o6ffentlicher Sitzung fest und be-
schlie3t Uber die Entlastung. ?|st ein konsolidierter Jahresabschluss aufzustellen (Art. 88a),
tritt an die Stelle des 30. Juni der 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden tber-
nachsten Jahres. *Verweigert der Kreistag die Entlastung oder spricht er sie mit Einschran-
kungen aus, hat er die dafir maRgebenden Griinde anzugeben.

Die Kreisrate konnen jederzeit die Berichte tber die Prifungen einsehen.

Art. 88a
Konsolidierter Jahresabschluss

'Mit dem Jahresabschluss des Landkreises sind die Jahresabschlisse

1. der aul3erhalb der allgemeinen Verwaltung gefiihrten Sondervermdgen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit,

2. der rechtlich selbststandigen Organisationseinheiten und Vermégensmassen mit Nenn-
kapital oder variablen Kapitalanteilen,

3. der Zweckverbénde mit kaufméannischer Rechnungslegung und der gemeinsamen
Kommunalunternehmen und

4. der von dem Landkreis verwalteten kommunalen Stiftungen mit kaufménnischem Rech-
nungswesen

zu konsolidieren. “Das gilt nicht fur die Jahresabschliisse der Sparkassen.

'Aufgabentrager nach Abs. 1 sind entsprechend den §§ 300 bis 309 des Handelsgesetz-
buchs zu konsolidieren (Vollkonsolidierung), wenn bei dem Landkreis die dem § 290 Abs. 1
und 2 des Handelsgesetzbuchs entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. ’Andere Auf-
gabentrager als nach Satz 1 sind entsprechend den 8§88 311 und 312 des Handelsgesetz-
buchs zu konsolidieren, es sei denn, sie sind fur die Vermittlung eines den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage von unter-
geordneter Bedeutung. 3Aufgabentréiger nach Abs. 1 Nr. 3 kénnen auch entsprechend §
310 des Handelsgesetzbuchs anteilsmaRig konsolidiert werden. *Firr den Anteil an einem
Zweckverband ist der Umlageschlissel malRgebend.

Der konsolidierte Jahresabschluss ist durch eine Kapitalflussrechnung zu erganzen und
durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern.

Der Landkreis hat bei den in Abs. 1 Satz 1 genannten Aufgabentrdgern, Organisationsein-
heiten und Vermogensmassen darauf hinzuwirken, dass ihm das Recht eingeraumt wird,
von diesen alle Informationen und Unterlagen zu erhalten, die er fir die Konsolidierung der
Jahresabschlisse fur erforderlich halt.
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6. Abschnitt

Prifungswesen

Art. 89
Ortliche Prifungen

'Der Jahresabschluss und der konsolidierte Jahresabschluss beziehungsweise die Jahres-
rechnung sowie die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und der Krankenhauser mit kauf-
mannischem Rechnungswesen werden von einem Rechnungsprifungsausschuss geprift
(6rtliche Rechnungsprifung). ?Uber die Beratungen sind Niederschriften aufzunehmen.

Der Kreistag bildet aus seiner Mitte einen Rechnungsprifungsausschuss mit mindestens
drei und héchstens sieben Mitgliedern und bestimmt ein Ausschussmitglied zum Vorsitzen-
den; Art. 33 Satz 1 findet keine Anwendung.

'Zur Prifung der Jahresabschliisse und des konsolidierten Jahresabschlusses sowie der
Jahresrechnung kénnen Sachverstandige zugezogen werden. ’Das Rechnungsprifungs-
amt ist umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen.

Die ortliche Prifung der Jahresrechnung und der Jahresabschlisse ist innerhalb von zwolf
Monaten, die des konsolidierten Jahresabschlusses innerhalb von 18 Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres durchzufiihren.

'Die ortliche Kassenprifung obliegt dem Landrat. ’Er bedient sich des Rechnungsprufungs-
amts.

Art. 90
Rechnungsprifungsamt

Landkreise missen ein Rechnungsprufungsamt einrichten.

'Das Rechnungspriifungsamt ist bei der értlichen Rechnungspriifung dem Kreistag und bei
den ortlichen Kassenpriifungen dem Landrat unmittelbar verantwortlich. “Der Kreistag und
der Landrat kénnen besondere Auftrdge zur Prifung der Verwaltung erteilen. *Das Rech-
nungsprufungsamt ist bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. “Im Ubrigen bleiben die Befugnisse des Landrats unberihrt, dem das
Rechnungsprifungsamt unmittelbar untersteht.

'Der Kreistag bestellt den Leiter, seinen Stellvertreter und die Prufer des Rechnungspri-
fungsamts und beruft sie ab. Der Kreistag kann den Leiter des Rechnungspriifungsamts
und seinen Stellvertreter gegen ihren Willen nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der ge-
setzlichen Zahl der Mitglieder des Kreistags abberufen, wenn sie ihre Aufgabe nicht ord-
nungsgeman erfiillen. *Die Abberufung von Priifern des Rechnungspriifungsamts gegen ih-
ren Willen bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der stimmberechtigten Kreisréate.

'Der Leiter des Rechnungsprifungsamts muss Beamter auf Lebenszeit sein. Er muss in
der Fachlaufbahn Verwaltung und Finanzen, fachlicher Schwerpunkt nichttechnischer Ver-
waltungsdienst, fir ein Amt ab der Besoldungsgruppe A 10 qualifiziert sein sowie die fur
sein Amt erforderliche Erfahrung und Eignung besitzen.

'Der Leiter, sein Stellvertreter und die Priifer des Rechnungsprifungsamts dirfen eine an-
dere Stellung in dem Landkreis nur innehaben, wenn das mit ihren Prifungsaufgaben ver-
einbar ist. °Sie durfen Zahlungen fir den Landkreis weder anordnen noch ausfihren. *Fur
den Leiter des Rechnungsprifungsamts und seinen Stellvertreter gilt auBerdem Art. 86
Abs. 3 entsprechend.
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Art. 91
Uberortliche Prifungen

Die Uberdrtlichen Rechnungs- und Kassenpriifungen werden vom Bayerischen Kommuna-
len Prifungsverband (lUberdrtliches Prifungsorgan) durchgefihrt.

Die Uberértliche Rechnungspriifung findet alsbald nach der Feststellung des Jahresab-
schlusses und des konsolidierten Jahresabschlusses beziehungsweise der Jahresrechnung
sowie der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe und der Krankenhduser mit kaufméanni-
schem Rechnungswesen statt.

Art. 92
Inhalt der Rechnungs- und
Kassenpriufungen

Die Rechnungsprifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fiir die Wirtschaftsfihrung gel-
tenden Vorschriften und Grundséatze, insbesondere darauf, ob

1. die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

2. die Einzahlungen und Auszahlungen sowie Ertrage und Aufwendungen beziehungswei-
se die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind sowie der Jahresabschluss
und der konsolidierte Jahresabschluss beziehungsweise die Jahresrechnung sowie die
Vermdgensnachweise ordnungsgemal aufgestellt sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-
samer erfullt werden kdnnen.

'Die Wirtschaftsfiihrung der Krankenhauser einschlieRlich der Jahresabschliisse unterlie-
gen der Rechnungsprifung. ’Absatz 1 gilt entsprechend.

'Die Rechnungspriifung umfasst auch die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe unter ent-
sprechender Anwendung des Absatzes 1. *Dabei ist auf das Ergebnis der Abschlussprii-
fung (Art. 93) mit abzustellen.

YiIm Rahmen der Rechnungsprufung wird die Betatigung des Landkreises bei Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundséatze mitgepruft. 2Entsprechen-des gilt
bei Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, in denen der Landkreis Mitglied ist, sowie
bei Kommunalunternehmen. “Die Rechnungsprifung umfasst ferner die Buch-, Betriebs-
und sonstigen Priifungen, die sich der Landkreis bei der Hingabe eines Darlehens oder
sonst vorbehalten hat.

Durch Kassenprifungen werden die ordnungsmalRige Erledigung der Kassengeschéfte, die
ordnungsmaRige Einrichtung der Kassen und das Zusammenwirken mit der Verwaltung ge-
praft.

'Die Organe der Rechnungsprifung des Landkreises und das Uberdrtliche Prifungsorgan
kénnen verlangen, dass ihnen oder ihren beauftragten Prifern Unterlagen, die sie zur Erful-
lung ihrer Aufgaben fiir erforderlich halten, vorgelegt oder innerhalb einer bestimmten Frist
tibersandt werden. “Auskinfte sind ihnen oder ihren beauftragten Prifern zu erteilen. *Die
Auskunftspflicht nach den Satzen 1 und 2 besteht auch, soweit hierfiir in anderen Bestim-
mungen eine besondere Rechtsvorschrift gefordert wird, und umfasst auch elektronisch ge-
speicherte Daten sowie deren automatisierten Abruf.
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1)

@)

®3)

Art. 93
AbschluBBprufung bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen

Der Jahresabschluss und der Lagebericht eines Eigenbetriebs und eines Kommunalunter-
nehmens sollen spatestens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) geprift sein.

Die Abschlussprifung wird vom Bayerischen Kommunalen Prufungsverband oder von ei-
nem Wirtschaftsprifer oder von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchgefihrt.

'Die Abschlussprifung erstreckt sich auf die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit des
Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiilhrung und des Lageberichts. “Dabei
werden auch gepruft

1. die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiihrung,

2. die Entwicklung der Vermoégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitét,

3. die verlustbringenden Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte
und die Ursachen fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

4. die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbe-
trags.

Vierter Teil

Staatliche Aufsicht und Rechtsmittel

1. Abschnitt

Rechtsaufsicht und Fachaufsicht

Art. 94
Sinn der staatlichen Aufsicht

Die Aufsichtsbehdrden sollen die Landkreise bei der Erfiillung ihrer Aufgaben verstandnisvoll
beraten, fordern und schitzen sowie die Entschlusskraft und die Selbstverantwortung der
Kreisorgane starken.

1)

)

Art. 95
Inhalt und Grenzen der Aufsicht

In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises (Art. 5) beschréankt sich die staatliche
Aufsicht darauf, die Erfullung der gesetzlich festgelegten und Ubernommenen o6ffentlich-
rechtlichen Aufgaben und Verpflichtungen der Landkreise und die GesetzmafRigkeit ihrer
Verwaltungstatigkeit zu Uberwachen (Rechtsaufsicht).

YIn den Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises (Art. 6) erstreckt sich die staat-
liche Aufsicht auch auf die Handhabung des Verwaltungsermessens der Landkreise (Fach-
aufsicht). “Eingriffe in das Verwaltungsermessen sind auf die Falle zu beschranken, in de-
nen

1. das Gemeinwohl oder 6ffentlich-rechtliche Anspriiche einzelner eine Weisung oder Ent-
scheidung erfordern oder
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2. die Bundesregierung nach Art. 84 Abs. 5 oder Art. 85 Abs. 3 des Grundgesetzes eine
Weisung erteilt.

Art. 96
Rechtsaufsichtsbehdrden

'Die Rechtsaufsicht tiber die Landkreise obliegt der Regierung. “Das Staatsministerium des
Innern ist obere Rechtsaufsichtsbehérde der Landkreise.

Art. 97
Informationsrecht

'Die Rechtsaufsichtsbehorde ist befugt, sich jederzeit tiber alle Angelegenheiten des Landkrei-
ses zu unterrichten. “Sie kann insbesondere Anstalten und Einrichtungen des Landkreises be-
sichtigen, die Geschafts- und Kassenfiihrung prifen sowie Berichte und Akten einfordern.

Art. 98
Beanstandungsrecht

'Die Rechtsaufsichtsbehorde kann rechtswidrige Beschliisse und Verfigungen des Landkreises
beanstanden und ihre Aufhebung oder Anderung verlangen. “Bei Nichterfullung offentlich-
rechtlicher Aufgaben oder Verpflichtungen kann die Rechtsaufsichtsbehdrde den Landkreis zur
Durchfiihrung der notwendigen Mal3hahmen auffordern.

Art. 99
Recht der Ersatzvornahme

'Kommt der Landkreis binnen einer ihm gesetzten angemessenen Frist den Anordnungen der
Rechtsaufsichtsbehérde nicht nach, so kann diese die notwendigen MalRnahmen an Stelle des
Landkreises verfligen und vollziehen. ’Die Kosten tragt der Landkreis.

Art. 100
Bestellung eines Beauftragten

(1) Ist der geordnete Gang der Verwaltung durch Beschlussunfahigkeit des Kreistags oder
durch seine Weigerung, gesetzmafRlige Anordnungen der Rechtsaufsichtsbehérde auszu-
fahren, ernstlich behindert, so kann die Rechtsaufsichtsbehérde den Landrat ermachtigen,
bis zur Behebung des gesetzwidrigen Zustands fur den Landkreis zu handeln.

(2) 'Weigert sich der Landrat oder ist er aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden verhindert,
die Aufgaben nach Absatz 1 wahrzunehmen, so beauftragt die Rechtsaufsichtsbehorde den
gewahlten Stellvertreter des Landrats, fur den Landkreis zu handeln, solange es erforderlich
ist. 2Ist kein gewahlter Stellvertreter des Landrats vorhanden oder ist auch er verhindert
oder nicht handlungswillig, so handelt die Rechtsaufsichtsbehoérde fur den Landkreis.

(3) Die Staatsregierung kann ferner, wenn sich der gesetzwidrige Zustand anders nicht behe-
ben lasst, den Kreistag auflosen und dessen Neuwahl anordnen.

Art. 101
Fachaufsichtsbehorden

'Die Zustandigkeit zur Fhrung der Fachaufsicht auf den einzelnen Gebieten des tibertragenen
Wirkungskreises bestimmt sich nach den hierfiir geltenden besonderen Vorschriften. *Soweit
solche besonderen Vorschriften nicht bestehen, obliegt den Rechtsaufsichtsbehérden auch die
Fuhrung der Fachaufsicht.
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Art. 102
Befugnisse der Fachaufsicht

(1) 'Die Fachaufsichtsbehdrden konnen sich tber Angelegenheiten des ibertragenen Wir-
kungskreises in gleicher Weise wie die Rechtsaufsichtsbehdrden unterrichten (Art. 97). *Sie
kénnen ferner dem Landkreis fir die Behandlung lbertragener Angelegenheiten unter Be-
achtung des Art. 95 Abs. 2 Satz 2 Weisungen erteilen. *Zu weitergehenden Eingriffen in die
Landkreisverwaltung sind die Fachaufsichtsbehdrden unbeschadet der Entscheidung tber
Widerspriiche (Art. 105 Nr. 2) nicht befugt.

(2) 'Die Rechtsaufsichtsbehorden sind verpflichtet, die Fachaufsichtsbehérden bei der Durch-
fuhrung ihrer gesetzlichen Aufgaben noétigenfalls unter Anwendung der in den Art. 99 und
100 festgelegten Befugnisse zu unterstitzen. ’Bei der Ersatzvornahme tritt die Weisung der
Fachaufsichtsbehdrde an die Stelle der Anordnung der Rechtsaufsichtsbehédrde.

Art. 103
Genehmigungsbehdrde

(1) Die in diesem Gesetz vorgeschriebenen Genehmigungen erteilt, soweit nichts anderes be-
stimmt ist, die Rechtsaufsichtsbehorde (Art. 96).

(2) Beschliisse sowie Geschéfte des burgerlichen Rechts erlangen Rechtswirksamkeit erst mit
der Erteilung der nach diesem Gesetz erforderlichen Genehmigung.

(3) Die Antrage auf Erteilung der Genehmigungen sind ohne schuldhafte Verzégerung zu ver-
bescheiden.

Art. 103a
Ausnahmegenehmigungen

'Das Staatsministerium des Innern kann im Interesse der Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung zur Erprobung neuer Modelle der Steuerung und des Haushalts- und Rech-
nungswesens, der Verfahrensvereinfachung und der Verwaltungsfihrung auf Antrag im Einzel-
fall Ausnahmen von Regelungen dieses Gesetzes und der nach Art. 109 erlassenen Vorschrif-
ten genehmigen. *Die Genehmigung ist zu befristen. *Bedingungen und Auflagen sind insbe-
sondere zulassig, um die Vergleichbarkeit des Kommunalrechtsvollzugs auch im Rahmen einer
Erprobung mdéglichst zu wahren und die Ergebnisse der Erprobung fiir Gemeinden, fur andere
Landkreise und fur Bezirke nutzbar zu machen.

2. Abschnitt
Rechtsmittel

Art. 104
(aufgehoben)

Art. 105
Erlal3 des Widerspruchsbescheids
(8 73 der Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO)

Den Widerspruchsbescheid erlasst
1. in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises die Rechtsaufsichtsbehorde, die da-

bei auf die Prifung der RechtmaRigkeit beschrankt ist; zuvor hat die Selbstverwal-
tungsbehodrde nach § 72 VwGO auch die ZweckméaRigkeit zu tberprifen,
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2. in Angelegenheiten des ubertragenen Wirkungskreises die Fachaufsichtsbehdrde; ist
Fachaufsichtsbehorde eine oberste Landesbehotrde, so entscheidet die Behorde, die
den Verwaltungsakt erlassen hat; Art. 95 Abs. 2 Satz 2 findet keine Anwendung.

Art. 106
(aufgehoben)

Finfter Teil

Ubergangs- und Schlussvorschriften

Art. 107
Einwohnerzahl

Soweit nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung die Einwohnerzahl von rechtlicher Bedeutung ist, ist die Einwohnerzahl maRgebend, die
bei der letzten Wahl der Kreisrate zugrunde gelegt wurde.

Art. 108
Inkrafttreten

(1) 'Dieses Gesetz ist dringlich. “Es tritt am 14. Februar 1952 in Kratft.”
(2) (gegenstandslos)

FulRnoten

*)

Diese Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes in der urspriinglichen Fassung vom 16.
2.1952 (GVBI. S. 39). Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der spateren Anderungen ergibt sich aus
den jeweiligen Anderungsgesetzen.

Art. 109
Ausfihrungsvorschriften

D) 'Das Staatsministerium des Innern erlasst die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen
Ausfuhrungsvorschriften. ’Es wird insbesondere ermdachtigt, im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen durch Rechtsverordnungen zu regeln:

1. den Inhalt und die Gestaltung des Haushaltsplans einschlieRlich des Stellenplans, der
mittelfristigen Finanzplanung und des Investitionsprogramms, ferner die Veranschla-
gung von Einzahlungen, Auszahlungen, Ertragen und Aufwendungen beziehungsweise
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fir einen vom Haushaltsjahr
abweichenden Wirtschaftszeitraum,

2. die Ausfuhrung des Haushaltsplans, die Anordnung von Zahlungen, die Haushalts-
Uberwachung, die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von Anspriichen und
die Behandlung von Kleinbetragen,

3. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistungen und die Vergabe von Auftragen,

4. die Bildung, vorubergehende Inanspruchnahme und Verwendung von Ricklagen und
deren Mindesthdhe,

5. die Bildung und Auflésung von Rickstellungen,".
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

die Geldanlagen und ihre Sicherung,

die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und die Abschreibung der Vermégensge-
genstande; dabei kann die Bewertung und Abschreibung auf einzelne Bereiche be-
schrankt werden,

die Aufstellung der Eréffnungsbilanz auch unter Abweichung von Art. 68 Abs. 3 und der
folgenden Bilanzen,

die Kassenanordnungen, die Aufgaben und die Organisation der Kreiskasse und der
Sonderkassen, den Zahlungsverkehr, die Verwaltung der Kassenmittel, der Wertgegen-
stdnde und anderer Gegenstédnde, die Buchfilhrung sowie die Mdglichkeit, dass die
Buchfiihrung und die Verwahrung von Wertgegenstdnden von den Kassengeschéften
abgetrennt werden kénnen,

den Inhalt und die Gestaltung der Jahresrechnung und die Abwicklung der Vorjahreser-
gebnisse,

den Inhalt und die Gestaltung des Jahresabschlusses und des konsolidierten Jahresab-
schlusses; dabei kdnnen auch Ausnahmen von der und Ubergangsfristen fur die Kon-
solidierungspflicht vorgesehen werden,

den Inhalt und die Gestaltung des Rechenschaftsberichts zur Jahresrechnung bezie-
hungsweise zum Jahresabschluss, des Anhangs zum Jahresabschluss sowie des Kon-
solidierungsberichts zum konsolidierten Jahresabschluss,".

den Aufbau und die Verwaltung, die Wirtschaftsfihrung, das Rechnungswesen und die
Prifung der Eigenbetriebe,

die Prufung der Jahresrechnungen, der Jahresabschlisse und der konsolidierten Jah-
resabschlusse, die Prifung der Kreiskasse und der Sonderkassen, die Abschlusspru-
fung und die Freistellung von der Abschlusspriifung, die Priifung von Verfahren der au-
tomatisierten Datenverarbeitung im Bereich des Finanzwesens der Landkreise, die
Rechte und Pflichten der Prifer, die Gber Prifungen zu erstellenden Berichte und deren
weitere Behandlung sowie die Organisation der staatlichen Rechnungspriifungsstellen
der Landratséamter,

das Verfahren bei der Errichtung der Kommunalunternehmen sowie der Umwandlung
von Kapitalgesellschaften in Kommunalunternehmen und den Aufbau, die Verwaltung,
die Wirtschaftsfihrung sowie das Rechnungs- und Prifungswesen der Kommunalun-
ternehmen.

%Das Staatsministerium des Innern wird weiter ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit und mit
dem Staatsministerium der Finanzen die Wirtschaftsfihrung der Krankenh&user und der
Pflegeeinrichtungen der Landkreise durch Rechtsverordnung zu regeln.

(2) 'Das Staatsministerium des Innern erlasst die erforderlichen Verwaltungsvorschriften und
gibt Muster, insbesondere fir

1.

2.
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die Haushaltssatzung und die Nachtragshaushaltssatzung,

die Darstellung des Haushaltsplans und des mittelfristigen Finanzplans insbesondere

a) die Konten und Produkte bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppel-
ten kommunalen Buchfiihrung,

b) die Gliederung und die Gruppierung bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der Kameralistik,

die Form des Haushaltsplans und seiner Anlagen, des mittelfristigen Finanzplans und
des Investitionsprogramms,



4. die Gliederung und die Form des Jahresabschlusses und des konsolidierten Jahresab-
schlusses,

5. die Darstellung und die Form der Vermdgensnachweise,
6. die Kassenanordnungen, die Buchfiihrung, die Jahresrechnung und ihre Anlagen,

7. die Gliederung und die Form des Wirtschaftsplans und seiner Anlagen, des mittelfristi-
gen Finanzplans und des Investitionsprogramms, des Jahresabschlusses, der Anlage-
nachweise und der Erfolgsibersicht fiir Eigenbetriebe und fur Krankenh&auser mit kauf-
mannischem Rechnungswesen,

im Allgemeinen Ministerialblatt bekannt. ’Es kann solche Muster fiir verbindlich erklaren.
*Die Zuordnung der einzelnen Geschéftsvorfalle zu den Darstellungen geman Satz 1 Nrn. 2
bis 5 kann durch Verwaltungsvorschrift in gleicher Weise verbindlich festgelegt werden. “Die
Verwaltungsvorschriften zur Darstellung des Haushaltsplans und des mittelfristigen Finanz-
plans sind im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen zu erlassen.

Art. 110
Einschrankung von Grundrechten
Auf Grund dieses Gesetzes kénnen die Grundrechte auf Freiheit der Person und der Unverletz-

lichkeit der Wohnung eingeschrénkt werden (Art. 2 Abs. 2, Art. 13 des Grundgesetzes, Art. 102
und 106 Abs. 3 der Verfassung).
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